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A. Vorbemerkungen

1. Bisherige Aktivitaten

Sowohl auf nationaler als auch auf internationaler Ebene sind zahlreiche Ansatze fir Kus-
tenzonenmanagement im Nordseeraum erkennbar, z.B. EU-Demonstrationsvorhaben, Inter-
reg-Projekte und die Cuxhavener Erklarung (im Einzelnen s. Anhang).

2. Erfordernis

Fur den niedersédchsischen landwartigen Kuistenbereich sind neben dem Landes-
Raumordnungsprogramm bisher fur die Landkreise Aurich, Cuxhaven, Friesland, Stade, We-
sermarsch und Wittmund Regionale Raumordnungsprogramme aufgestellt worden. Im der-
zeit glltigen Landes-Raumordnungsprogramm 1994 sind nur wenige raumordnerische Ziele
fir den Wasserbereich enthalten. Aktuell befindet sich eine Anderung des Landes-
Raumordungsprogramms zur Festlegung von Eignungsgebieten von Offshore-Windparks in
Aufstellung und mit der Bekanntmachung der Allgemeinen Planungsabsichten im Ministerial-
blatt (Nds. MBL. Nr. 15 vom 04.05.2005) der Startschuss fir eine grundlegende LROP-
Novellierung gegeben. Einige Fachverwaltungen haben bereits aus ihrer fachlichen Sicht
Plane aufgestellt.

Einen integrativen Ansatz in Form eines koordinierten fachibergreifenden Planes fur das
Kistenmeer gibt es bisher nicht. Nur durch sektoriibergreifende Instrumente kann die
zwangslaufig auf jeweils eine Nutzungsform fixierte beschrénkte Sichtweise fachplanerischer
Ansatze Uberwunden werden.

3. Aussagebereiche
3.1. Rdumliche Gliederung

Dieses raumordnerische Konzept macht in erster Linie Aussagen zum niederséachsischen
Teil des Kiistenmeeres einschliel3lich der inneren Gewasser.

Dieser Bereich wird zum Land hin durch die Mittlere Tide-Hochwasser-Linie (MThw-Linie) -
einschlief3lich der binnenlands liegenden Seeschifffahrtsstraf3en - und in der Nordsee durch
die 12 Seemeilen-Grenze begrenzt. Insofern sind die Kistendstuare und Seeschifffahrts-
stralBen Teil des ROKK. Seewarts grenzt an das Kistenmeer die Ausschlie3liche Wirt-
schaftszone (AWZ) mit dem darunter liegenden deutschen Festlandssockel als Teil der Ho-
hen See. Auch wenn AWZ und Landflachen nicht zum eigentlichen Planungsraum gehéren,
werden fir diese Bereiche im vorliegenden Konzept Aussagen getroffen, soweit dies inhalt-
lich sinnvoll ist.

3.2. Grenzen

An den niedersachsischen Planungsraum grenzen im Westen die Niederlande, im Nordosten
Hamburg und Schleswig-Holstein an. Vor Cuxhaven liegt die Hamburgische Exklave mit den
Inseln Neuwerk und Scharhdrn. Umschlossen von Niedersachsen ist das Land Bremen mit
den Stadten Bremen und Bremerhaven.

Auf die Probleme nicht abschliel3end geregelter Grenzen mit unterschiedlichen Grenzauffas-
sungen wird in diesem Konzept nicht weiter eingegangen.
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Lediglich fur den Ems-Dollart-Bereich wird an dieser Stelle darauf hingewiesen, dass die
Niederlande und Deutschland zur Handhabung des strittigen Grenzbereiches am 08. April
1960 den Ems-Dollart-Vertrag (BGBI. 1l vom 25.06.1963 S. 602) in Verbindung mit weiteren
Zusatzabkommen abgeschlossen haben.

3.3. Zustandigkeiten

Wesentlich fir die Verwaltung und Planung im Kustenraum ist, dass die Gemeinden und
Landkreise an der MThw-Linie enden. Unterhalb der MThw-Linie befindet sich das so ge-
nannte ,urspringlich gemeindefreie Gebiet", soweit es nicht durch Hoheitsakt mit einer
Grenzbestimmung dem Gebiet einer Gemeinde zugewiesen oder zum gemeindefreien Ge-
biet erklart worden ist. Entsprechend erstreckt sich die Regional- und Bauleitplanung nur auf
den Land-, nicht jedoch auf den Meeresbereich.

Nur die Landesplanung (Landes-Raumordnungsprogramm) umgreift sowohl den terrestri-
schen als auch den marinen Bereich, letzteren bis zur seewartigen Staatsgrenze (12 See-
meilen-Grenze).

Die Meeresflachen unterhalb der MThw-Linie bis zur 12-Seemeilen-Grenze einschlief3lich
der Tiefwasserreede stehen im Eigentum der Bundesrepublik Deutschland (Bundeswasser-
stralBenverwaltung). Andere Nutzungen der Bundeswasserstral3e als die durch die Schiff-
fahrt bedirfen gemal Bundeswasserstrallengesetz der Genehmigung durch die Wasser-
und Schifffahrtsverwaltung. Des Weiteren bedirfen andere Nutzungen privatrechtlicher Ver-
einbarungen mit der Wasser- und Schifffahrtsverwaltung.

Nach den Bestimmungen des Seerechts-Ubereinkommens der Vereinten Nationen hat see-
warts der Staatsgrenze die Bundesregierung die Regelungskompetenz fir den Bereich der
Ausschlie3lichen Wirtschaftszone. Die Kompetenz erstreckt sich auf die Erforschung und
Ausbeutung, Erhaltung und Bewirtschaftung der nattrlichen Ressourcen, die Errichtung und
Nutzung von Bauwerken, die wissenschatftliche Meeresforschung und den Umweltschutz.

Ein (privatrechtliches) Eigentum fir diese Flachen gibt es nicht.

Mit dem Europarechtsanpassungsgesetz Bau - EAG Bau vom 24. Juni 2004 ist der Bundes-
regierung die Raumordnungskompetenz (Raumordnungspléne) im Bereich der Ausschlief3li-
chen Wirtschaftszone tbertragen worden. Gemaf des § 18a ROG hat das Bundesministeri-
um fir Verkehr, Bau und Wohnungswesen (BMVBW) fur die AWZ Ziele und Grundsétze der
Raumordnung aufzustellen. Diese sollen dem ROG zufolge die wirtschaftliche und wissen-
schaftliche Nutzung des Meeresgebietes, die Gewahrleistung der Sicherheit und Leichtigkeit
der Seeschifffahrt, sowie den Schutz der Meeresumwelt umfassen. Zur Aufstellung derartiger
Grundséatze und Ziele ermittelt der Bund zurzeit in einem ersten Verfahrensschritt bestehen-
de und zukinftige Nutzungsanspriiche an die AWZ. Darauf aufbauend soll dann ein erster
Rahmenplan gefertigt werden, der dann einer Strategischen Umweltpriifung (SUP) unterzo-
gen wird.
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4. Bindungswirkung

Das ROKK ist im rechtlichen Sinn nicht bindend. Zwar werden im ROKK die in Raumord-
nungsprogrammen ublichen Begriffe (z. B. Vorranggebiete) benutzt, allerdings haben sie in
diesem Konzept einen anderen Rechtscharakter.

Wegen der diversen vorhandenen und geplanten Nutzungen durfte dieses Konzept gleich-
wohl eine faktische Bindungswirkung im Sinne einer Selbstverpflichtung entfalten und eine
Orientierungshilfe fur die Koordinierung von Planungen und MalRnahmen im Kistenmeer
sein.

Dieses soll zum einen durch die von Anfang an sehr breite Beteiligung aller relevanten Ak-
teure, zum anderen durch die weitgehend im Konsens zu erfolgenden Festlegungen des
ROKK erreicht werden.

Bestehende Rechtsnormen des Bundes, z. B. Bundeswasserstralengesetz, und Gesetze
des Landes, z. B. Gber den Nationalpark ,Niedersachsisches Wattenmeer”, sowie des weite-
ren Regionale Raumordnungsprogramme, Bauleitplane, genehmigte Trassen und Anlagen,
bleiben unberiihrt. Das ROKK bildet eine Grundlage fiir die aktuelle Anderung des Landes-
Raumordnungsprogramms sowie dessen Gesamtnovellierung. Nur diese verbindlichen
Raumordnungsplane kénnen vor dem Hintergrund der teilweise massiven Interessengegen-
séatze im Kustenmeer eine dauerhafte Rechtswirkung durchsetzen.

So verstanden entfaltet das ROKK schwergewichtig fur das eigentliche Kistenmeer, also
von der MThw-Linie bis zur 12-sm-Grenze, Handlungsorientierung. Da zahlreiche Nutzungen
von aul3erhalb des Kustenmeeres, also von der AWZ aus, einwirken, wird die AWZ bis in
etwa nordlich der beiden Verkehrstrennungsgebiete in den rdumlichen Aussagebereich ein-
bezogen. Sinngemal gilt das fur einige landseitige Nutzungen, die im Bereich der an der
Kustenlinie angrenzenden Landkreise und der in das Binnenland hineinreichenden See-
schifffahrtsstral3en liegen, im Falle der Hinterlandanbindung der Hafen durch Binnenschiff-
fahrt, Bahn und Stral3e, aber auch daruber hinaus.

Das ROKK ist kein Raumordnungsplan i. S. 8 7 (5) ROG gem. Richtlinie 2001/42/EG des
Europaischen Parlaments und des Rates vom 27. Juni 2001 dber die Prufung der Umwelt-
auswirkungen bestimmter Plane und Programme (Abl. Nr. L 197 S.30). Eine Strategische
Umweltprifung (SUP) ist daher nicht durchzufihren.

5. Struktur des Konzepts

Das ROKK formuliert ein durchgangiges und geschlossenes System von raumordnerischen
Grundsatzen und Zielvorstellungen fur das niederséchsische Kistenmeer. Methodisch wer-
den dazu abgestuft von allgemeinen Grundsatzen Uber Planungsleitlinien sachbezogene
Zielaussagen zu den wesentlichen, das Niedersachsische Kistenmeer pragenden Raumnut-
zungen, Nutzungsansprichen und Potentialen entwickelt. Die Verzahnung der einzelnen
Bereiche wird durch die Analyse der Wechselwirkungen und Konfliktbereiche zu anderen
Nutzungen bzw. Potentialen veranschaulicht.

Die Zielaussagen folgen einer einheitlichen Struktur. Ihnen vorangestellt ist in jedem Sach-
kapitel eine kurze Situationsbeschreibung, in der aktuelle Tendenzen der jeweiligen Raum-
nutzung unter quantitativen und qualitativen Aspekten beleuchtet werden. Hieran schliel3t
sich jeweils die Identifizierung bedeutsamer Wechselwirkungen und Konfliktbereiche an, we-
sentliche Losungsansétze hierzu werden dargestellt.

Die darauf aufbauenden Zielaussagen werden differenziert in eine Wiedergabe bereits fest-
gelegter und damit férmlicher Ziele der Raumordnung aus dem LROP und den RROP sowie
den origindren Zielaussagen des ROKK. Diese werden wiederum gegliedert in Ziele fir den
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Meeresbereich (i. d. R fur die 12 sm- Zone und falls erforderlich fiur die AWZ) sowie den
Landbereich.

Im letzten Punkt eines jeden Sachkapitels werden schlief3lich Visionen / noch nicht ausrei-
chend untersuchte Handlungsansatze dargestellt, die langfristig geeignet sein kdnnen, die im
Meeresbereich bestehenden oder zu erwartenden Nutzungskonflikte zu I6sen.

Die raumordnerischen Aussagen dieses Konzepts werden zeichnerisch in drei Karten darge-
stellt:

o Karte 1: Bestand
Vorhandene und planerisch festgestellte Nutzungen, in Raumordnungsprogrammen fest-
gelegte Ziele und Darstellungen in genehmigten Flachennutzungsplanen

o Karte 2: Nutzungsabsichten
Geplante Nutzungen / nicht férmlich festgestellte Nutzungsanspriiche und -absichten

o Karte 3: Raumbedeutsame Belange / ROKK-Zielsetzungen
Darstellung prioritéarer und raumbedeutsamer Standorte sowie Gebiete als ,Zielsetzun-
gen“ des Raumordnerischen Konzeptes fir das niedersachsische Kiistenmeer.

Prioritére Gebiete und Standorte fur

0 Umschlagsplatze fur die Schifffahrt / Hafen

o Industriestandorte am seeschifftiefen Wasser, ggf. auch Standorte von Gewerbe, Werf-
ten, Dienstleistungsunternehmen fir die Schifffahrt

Schiffsverkehr

Windenergienutzung

Erholung/Tourismus

Natur und Landschaft

(el elNolNe]

Bedeutsame Gebiete fir

0 Windenergienutzung

o Natur und Landschaft

o Aufsuchung, Erkundung und Gewinnung von Bodenschétzen
o Militarische Nutzung

Die Darstellung ,erforderlich bzw. geeignet, bedarf weiterer Abstimmung“ bedeutet, dass
diese Vorhaben grundsétzlich realisierbar, aber einem Abstimmungsverfahren zu unterzie-
hen sind, um raumordnerisches Ziel werden zu konnen.

6. Aufstellungsverfahren

Zur Einleitung des Aufstellungsverfahren wurden im Februar 2002 alle maf3geblichen Behor-
den und Institutionen Uber die Ziele und Inhalte des beabsichtigten ROKK informiert und ge-
beten, regionalplanerisch bedeutsame Hinweise und Materialien, die aus lhrer Sicht in das
Konzept einflielBen sollten, zur Verfugung zu stellen. Es sollte auf3erdem dargelegt werden,
welche aktuellen oder geplanten Nutzungen der jeweiligen Behérde den Planungsraum tan-
gieren. Die Beteiligten sind zudem ermutigt worden, interessante Ideen und Visionen mitzu-
teilen, die evtl. spater einmal Gegenstand weiterer Diskussionen oder Foren werden kdnn-
ten.

Auch regionale Interessengruppen und Vereinigungen auf3erhalb der Behérdenstrukturen
sollten in das Verfahren einbezogen werden. Dazu wurden die Gemeinden, die Landkreise
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und Fachbehoérden gebeten, in Frage kommende Adressaten zu benennen, damit diese im
weiteren Verfahren férmlich beteiligt werden konnten.

Die eingegangenen Beitrage, Anregungen und Stellungnahmen wurden zusammen mit eige-
nen Erarbeitungen zu dem Konzept-Entwurf ROKK 2004 zusammengefihrt. Er beinhaltete
eine ca. 60-seitige Textfassung sowie drei thematische Karten im Maf3stab 1:300.000.

Dieser Entwurf wurde Gegenstand eines Abstimmungsverfahren, an dem insgesamt ca. 300
Behorden, Institutionen und benannte Interessengruppen beteiligt wurden.

Da im Sinne der IKZM-Prinzipien eine breite Information der Offentlichkeit angestrebt wurde,
wurde in verschiedenen regionalen Zeitungen tber das ROKK informiert und darauf hinge-
wiesen, dass interessierte Birgerinnen und Birger den Konzeptentwurf bei ihrer Gemeinde
oder ihrem Landkreis einsehen konnten.

Die im zweiten Beteiligungsverfahren eingegangenen Stellungnahmen Anregungen und
Hinweise wurden ausgewertet und im Rahmen der Erarbeitung der vorliegenden abschlie-
Renden Fassung des ROKK bertcksichtigt.

Insgesamt soll die intendierte Selbstbindung der in der Region relevanten Akteure durch das
ROKK mit einer von Anfang an sehr breiten Beteiligung aller Betroffenen, sowie durch die
weitgehend im Konsens zu erfolgende Festlegung der Zielaussagen erreicht werden.

Niederséchsi sches Ministerium fir den 1andlichen Raum, Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz
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B. Grundsatze

1. Raumordnungspolitische Grundséatze

Auf der Grundlage der drei Nachhaltigkeitsprinzipien wird von folgenden raumordnungspoliti-
schen Grundsatzen ausgegangen:

1.1.Erreichen einer mdglichst hohen dauerhaften wirtschaftlichen Effizienz

(0]

Grundsatz der gunstigsten Transportwege: Guter- und Warenstrome aller Art sollen
weitgehend, insbesondere im weltweiten internationalen Warenaustausch uber
Schiffsverkehre abgewickelt werden. Projekte und Aktivitaten auf dem Meer dirfen
die Sicherheit und Leichtigkeit des Schiffsverkehrs nicht dauerhaft oder wesentlich
beeintrachtigen.

Grundsatz der bedarfsgerechten landseitigen Anbindung der Schifffahrt: Giter- und
Warenstréme sollen dort angelandet und verarbeitet werden, wo die natirlichen und
anthropogen bedingten Standortvorteile und Gegebenheiten zukunftsweisend aus-
genutzt werden kénnen.

Grundsatz des praventiven Insel- und Kistenschutzes: Die Lebensbereiche der Be-
volkerung sind sowohl gegen Sturmfluten als auch gegen Kistenerosion zu sichern.
Grundsatz der Nutzbarmachung regenerativer Offshore-Energiequellen: Geeignete
R&ume fur Anlagen und Bauwerke zur regenerativen Energieerzeugung — ein-
schlief3lich Festlandanbindung — sind zu sichern und zu entwickeln.

Grundsatz der touristischen Nutzung der Kistenzone: Vertragliche touristische Nut-
zungen auf den Inseln, im Watten- und im Kistenmeer sind zu erhalten und zu ent-
wickeln.

Grundsatz der Erforschung und Ausbeutung, Erhaltung und Bewirtschaftung der na-
tirlichen Ressourcen: Bereiche mit vorhandenen Bodenschatzen (Ol, Gas, Kies,
Sand, Klei, Ton, etc.) und deren Landanbindung sind ebenso wie natirliche Res-
sourcen (Fische, Krebse, Muscheln, Algen) sowie geeignete Raume fur Marikultur-
formen zu sichern.

1.2. Erhaltung der Integritat der nattrlichen Systeme und Prozesse

(0]

(0]

Grundsatz des Schutzes: Wertvolle marine Lebensrdume sind zu erhalten und zu
entwickeln

Grundsatz der Vorsorge: Gegen potentiell umweltbelastende Einflisse auf den Pla-
nungsraum oder wesentliche Teile davon ist durch Anwendung der ,Besten-
Verfugbaren-Technik (BVT)“i. S. der EG-Richtlinie Uber die integrierte Vermeidung
und Verminderung der Umweltverschmutzung vom 30. Oktober 1996 (IVU-Richtlinie)
Vorsorge zu treffen.

Grundsatz des Verursacherprinzips: Die fur die Entstehung, Vermeidung oder Besei-
tigung eines Umweltschadens Verantwortlichen haben auch die entsprechenden
Kosten zu tragen.

Grundsatz der Vermeidung: Mégliche Schaden fir den Planungsraum oder wesentli-
che Teile davon sind zu vermeiden.

Grundsatz der Verlagerung: Aktivitaten sind in Bereiche zu verlagern, in denen sie
die geringsten schadlichen Auswirkungen haben.

Grundsatz der Kompensation: Fur nicht vermeidbare Auswirkungen von Mal3nah-
men sind nach Moglichkeit KompensationsmalRnahmen zu ergreifen.
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1.3. Breite gesellschaftliche Akzeptanz aller Malinahmen

o Grundsatz der Offentlichkeitsinformation: Alle Beteiligten sind so friihzeitig wie mog-
lich Gber geplante Aktivitdten zu unterrichten, damit alle relevanten Erkenntnisse zur
spateren Entscheidungsfindung vorliegen.

o Grundsatz der nachbarschaftlichen Beteiligung: Uber geplante Aktivitaten ist grenz-
Uberschreitend zu informieren.

o Grundsatz der Planungskoordination: Gleichartige MalBhahmen verschiedener Pla-
nungstrager sind zu koordinieren und nach Mdglichkeit einer abgestimmten Losung
zuzufihren.

0 Grundsatz der Interessenabwégung: Auf der Grundlage und der Kenntnis der vielfal-
tigen Interessenlagen sind ausgewogene Entscheidungen nach dem jeweiligen
Stand der Technik zu treffen. Alle relevanten Belange sind in die Abwagung einzu-
stellen. Jede ernsthaft in Betracht kommende Alternative muss in Betracht gezogen
und erwogen werden.

2. Planungsgrundsatze

Die verschiedenen Nutzungsfunktionen sollen sich mgglichst nicht beeintrachtigen. Das kann
durch raumliche, zeitliche Staffelung oder Mehrfachnutzung von R&umen erreicht werden.

Fir die gesamte Nordsee sollen die folgenden allgemeinen Prinzipien gelten:

1.  Es darf nicht zu einer Abwélzung der Probleme vom Land auf das Wasser kommen.
Auch muss vermieden werden, dass sich das Meer zu einer Zufluchtsstétte fiur Raum-
forderungen entwickelt, die auf dem Land unerwiinscht sind.

2. Es darf nicht zu irreversiblen Stérungen und Verschmutzungen des Meeres und der
darauf bezogenen natirlichen Systeme kommen — weder auf direktem Wege noch -
ber die Flusse oder uber die Luft.

3.  Dem Entstehen von Verunreinigungen der Medien ist nach Moglichkeit an der Quelle
entgegenzuwirken, bestehende Belastungen sind zu vermindern.

Das 6konomische Potential ist zu erkennen; auf dieser Grundlage sind Nutzungsfestlegun-
gen zu treffen.

Projekte und Aktivitaten sind auf dem Meer nur zuldssig, wenn Nutzen und Erforderlichkeit
nachgewiesen wurden. Dabei sind Standorte und Linienfihrungen mit der gebotenen Sorg-
falt zu prifen. Die Planung neuer Vorhaben und die Erweiterung vorhandener Projekte auf
dem Meer durfen erst dann stattfinden, wenn deren Folgen fur Kistengebiete und Meer, die
damit in Verbindung stehenden fraglichen Aspekte und die Art und Weise, wie mit diesen
Fragen umzugehen ist, untersucht und dargelegt wurden.
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C. Ziele

C 1 Hafenentwicklung

1. Begrindende Erlauterungen
1.1. Situationsbeschreibung

Der niedersachsische Kistenraum hat in der Vergangenheit seine Entwicklungschancen, die
sich aus der Lagegunst am z. T. seeschifftiefen Fahrwasser liegen, noch nicht voll ausge-
schopft. Die vorhandenen Ansatzstellen hafengebundener und exportorientierter Betriebe
haben noch Kapazitatsreserven.

Dass der Bereich der niedersachsischen Nordseekiiste noch eher zu den strukturschwachen
Gebieten der Bundesrepublik Deutschland gehdrt, zeigen die Werte von Arbeitslosenquote
und des Bruttoinlandsprodukts pro Einwohner. Sie sind in vielen Teilregionen schlechter als
die Vergleichswerte des Landes. Ein wesentlicher Grund hierfur ist die raumliche Randlage
der Region innerhalb des Bundesgebiets. Die internationalen Verbindungen tber die Nord-
see konnten diesen Nachteil bisher nicht ausgleichen.

An der Schnittstelle Land-Meer sind die Seehéfen die wesentlichen Portale fur die internatio-
nalen Wirtschaftsbeziehungen. lhre Erhaltung sowie die Anpassung an aktuelle und zukinf-
tige Bedarfe hat deshalb eine hohe volkswirtschaftliche Bedeutung

Der Seeverkehrsumschlag in den groRen niedersdchsischen Seehafen (Wilhelmshaven,
Brake, Stade-Butzfleth, Emden, Nordenham, Cuxhaven, Papenburg, Leer und Oldenburg)
lag im Jahr 2003 bei rund 58 Millionen Tonnen. Fur 2004 wurde ein anhaltend hohes Wachs-
tum von rund 4 % prognostiziert (Pressemitteilung des Bundesministeriums fiir Verkehr, Bau- und Woh-
nungswesen vom 08.09.2004). Der Seeguterumschlag aller deutschen Seehéafen lag im Jahr 2003
bei etwa 254,8 Mio. Tonnen. Damit wird knapp ein Viertel aller deutschen Seegiter Uber
einen niedersachsischen Hafen verschifft.

Giterumschlag der Seeschifffahrt 2003

Ausgewadhlte Hafen Giterumschlag 2003 in t
Wilhelmshaven 39.427.447
Brake 5.178.110
Stade-Bitzfleth 4.181.537
Emden 3.313.144
Nordenham 2.944.255
Cuxhaven 1.195.631
Papenburg 436.109
Leer 393.284
Ubrige 787.695
insgesamt 57.857.212

statistische Monatshefte Niedersachsen 4/2004
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Umschlagsentwicklung der deutschen Nordseehéafen bis zum Jahre 2015

Umschlag Basisprognose Potentialschétzung
Hafen in Mio. t in Mio. t in Mio. t

1992 1998 2010 2015 2010 2015

z. B. Massengut, trocken u. flissig:

Hamburg 36,4 36,9 38,6 39,1 41.2 42,8
Bremerhaven 10,2 10,4 11,5 11,7 11,5 11,7
Wilhelmshaven*) 31,5 43,7 37,6 37,5 43,8 44,1
Emden 1,1 0,6 0,9 0,9 0,9 0,9
Brake 3,2 3,1 4,2 4,3 4,2 4,3
Nordenham 3,1 1,8 2,4 2,6 2,4 2,6
Cuxhaven 0,4 0,5 0,7 0,7 0,7 0,7
Brunsbittel 7,9 7,8 8,2 7,3 8,5 8,7
Gesamt 93,7 104,8 102,1 104,1 113,2 115,7

z. B. Containerumschlag brutto inkl. Eigengewicht:

Hamburg 23,6 36,6 58,7 66,8 64,9 79,2
Bremerhaven 12,6 18,2 36,0 42,1 38,4 46,9
Wilhelmshaven®) 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Emden 0,1 0,2 0,6 0,6 0,6 0,6
Brake 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Nordenham 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Cuxhaven 0,2 0,3 0,5 0,5 0,5 0,5
Brunsbiuttel - - - - - -
Gesamt 36,6 55,5 96,0 110,2 104,6 127,4

Umschlag samtlicher Guter:

Hamburg 64,8 76,2 100,7 109,6 108,6 124,4
Bremerhaven 29,9 34,5 54,6 61,2 55,9 64,6
Wilhelmshaven*) 31,6 44,0 37,8 37,7 44,0 44,3
Emden 1,8 3,1 4,3 4.6 4,3 4.6
Brake 47 4,8 6,3 6,6 6,3 6,6
Nordenham 3,4 2,0 2,6 2,7 2,6 2,7
Cuxhaven 1,3 1,5 1,9 2,1 2,0 2,1
Brunsbittel 7,9 7,9 7,4 7,5 8,6 8,9
Gesamt 145,5 173,9 215,5 231,9 232,4 258,2

*) ohne Berlicksichtigung des Jade-Weser-Ports

Quelle: PLANCO; ISL 2000 - Studie ,Entwicklungstendenzen der deutschen Seehéfen bis zum Jahre 2015¢

(Forschungs- und Entwicklungsvorhaben des Bundesministeriums fiir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen 10/2000)

Wie aus der o. a. Tabelle zu entnehmen ist, zeigen sich fir die deutschen Nordseehéfen
erhebliche Entwicklungspotentiale. Nach MalRgabe der Potentialschatzung wird der Gesamt-
umschlag im Jahre 2015 gegeniiber dem Basisjahr 1998 jahrlich durchschnittlich um 2,4 %
zunehmen (Basisprognose 1,7 %). Wachstumspotentiale werden vordringlich im Container-
umschlag gesehen. Im Jahre 2015 wird annéhernd jede zweite in den deutschen Nordseeha-

fen umgeschlagene Tonne Containerladung sein und das Gesamtumschlagsniveau somit
maf3geblich bestimmen.

In der Seeschifffahrt ist der Trend zu gréR3eren Schiffseinheiten untubersehbar. Dies gilt ins-
besondere fir die Containerschifffahrt. Uberproportionales Wachstum der Warenstrome er-
hoht die Nachfrage nach effizienten Umschlagsplatzen. Im Hinblick auf die Standorterforder-
nisse und Handlungsempfehlungen werden die seewartigen Zufahrten den Zugang auch fur
neue Seeschiffsgenerationen gewahrleisten missen, um die Wettbewerbsfahigkeit mit ande-
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ren Hafen in der europaischen Nordwestrange zu erhalten. Rotterdam und auch asiatische
Hafen stellen sich bereits auf die Schiffe der neuen Generation ein.

Die Planung des Jade-Weser-Ports in Wilhelmshaven ist das derzeit wichtigste niederséch-
sische Hafenprojekt. Deutschland braucht einen Tiefwasserhafen, um vor dem Hintergrund
der steigenden Mengen- und SchiffsgroRenentwicklung bis zum Ende dieses Jahrzehnts an
der schnellen Weiterentwicklung des Containerverkehrs teilnehmen zu kénnen.

Wilhelmshaven erganzt als einziger Tiefwasserhafen in der Deutschen Bucht die traditionel-
len Hafen Hamburg und Bremerhaven in geradezu idealer Weise. Die Schaffung von neuen
Containerumschlagskapazitaten an der deutschen Nordseekiiste an diesem dkonomisch und
Okologisch sinnvollsten Standort ist erforderlich, um im européischen Kontext weiter wettbe-
werbsfahig gegentber den Westhéfen zubleiben.

Der Jade-Weser-Port wird in Kooperation mit dem Bundesland Bremen und in Ergdnzung
des bestehenden Hafens Bremerhaven geplant. Die Ausbaumdoglichkeiten in Bremerhaven
werden nach Bau des in Planung befindlichen Container-Terminals CT IV weitgehend er-
schopft sein. Eine von niedersachsischer und bremischer Seite angestrebte Kooperation mit
Hamburg kam bislang nicht zustande; Hamburg schlief3t nach Durchfuhrung der Elbevertie-
fung eine Kooperation jedoch nicht aus.

Neben der seewartigen Zufahrt hat die Hinterlandanbindung der Seeh&fen per Schiene,
Stralle und Binnenwasserstrale eine grol3e wettbewerbsrelevante Bedeutung. Aufgrund
weitgehend optimierter Transportprozesse auf See gewinnt die kostengunstige Hinterland-
anbindung im Wettbewerb der Seehafen zunehmend an Bedeutung.

Ein wesentlicher Wachstumssektor fur die Hafen ist die Windenergie. Neben dem Festland
sind derzeit auch Anlagen in der Nordsee geplant (siehe Kapitel 4. Energie, insbes. Wind-
energie). Von dieser Entwicklung kénnen sowohl die niederséchsische Windkraftindustrie mit
den zahlreichen Ausristungs-, Wartungs- und Zulieferfirmen als auch die maritime Wirtschaft
in den Bereichen Werften, Hafen, Charter und Service stark profitieren.

Sowohl die Stadt Emden als auch Cuxhaven sind dabei, sich als Offshore-Basis fur die Ent-
wicklung von Hochseewindparks zu entfalten. Auf dem Larrelter/Wybelsumer Polder hat sich
in den letzten Jahren die Windenergienutzung etabliert. Diese Vorranggebiete sind Basis
wirtschaftlicher Nutzung in Emden. Der Landkreis Cuxhaven hat mit der Anderung und Er-
ganzung seines RROP fir den sachlichen Teilabschnitt Windenergie 2004 die raumordneri-
schen Voraussetzungen fur die Planung und Projektierung des Offshore-Windreferenzfeldes
Altenbruch 1l geschaffen. Damit wird Altenbruch 1l zu einer Erganzung des Offshore-
Testfeldes, das am Grodener Elbdeich entsteht.

Neben der teilweise noch bestehenden Bedeutung der kleineren Kiistenhéafen fir die Fische-
rei gewinnen die Kutter-, Siel- und / oder Féhrh&afen zunehmend an Attraktivitat fir den Tou-
rismus und den Erhalt der Kulturlandschaft.

1.2. Wechselwirkungen und Konfliktbereiche

Die wirtschaftliche Entwicklung im Kistenraum, auch die der Hafen, hat insbesondere Aus-

wirkungen auf

o die Schaffung und Erhaltung von Arbeitsplatzen und damit auf den Wohlstand in der Re-
gion, wobei den Hafen als wichtigstes Portal fir den Im- und Export auch eine nationale
Bedeutung zukommt

Niederséchsi sches Ministerium fir den 1andlichen Raum, Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz
- Regierungsvertretung Oldenburg — Landesentwicklung, Raumordnung -



Seite 16 Raumordnungskonzept flr das niedersachsische Klistenmeer —Stand 2005

die Bevolkerungsentwicklung durch den Zu- oder Fortzug von Menschen und somit auf
die Siedlungsentwicklung

die Inanspruchnahme von Grund und Boden sowie mdgliche Beeintrachtigungen von
Naturgutern und Tourismus

Die wirtschaftliche Entwicklung im Kistenraum, auch die der Hafen, wird insbesondere be-
einflusst durch

(0]

0)
0)
0)

o

die weltwirtschaftlichen Rahmenbedingungen

Aktivitaten der regionalen Akteure

die Entwicklungen und Angebote in anderen konkurrierenden Regionen

Sicherung, Neu- und Ausbau sowie Weiterentwicklung von Verkehrs-/ Hinterlandverbin-
dungen, Tiefe des Fahrwassers, Gréf3e und Anzahl von Liegeplatzen, Art und Arbeitsge-
schwindigkeit der Abfertigungsanlagen sowie Kommunikationsinfrastrukturen
Wechselwirkungen unterschiedlicher Entwicklungen, z. B. Windparks / Schiffshaveriege-
fahr

Forderinitiativen und -programmen aus europdischen, Bundes- und Landesmitteln
Umweltauflagen und Schutzgebietsausweisungen des Naturschutzes

Die Verschlickung bzw. Versandung von Wasserwegen - unabhéngig davon, ob es sich
dabei um Bundeswasserstralen, Wattfahrwasser oder Hafenzufahrten handelt - ist fur
die kistennahen Hafen, die Inselversorgung, aber auch fur die weiter flussaufwarts lie-
genden Hafenstandorte oder Anleger ein immer wieder auftretendes, kostenintensives
Problem, das deren Nutzung und Erhaltung erschwert.

1.3. L6sungsansatze

Zentraler Leitgedanke ist es,

o die Wettbewerbsfahigkeit der regionalen Wirtschaft zu starken und zu einer Verbes-
serung der Beschaftigungssituation zu kommen, namlich

0 durch ein Zusammenwirken der Beteiligten aus Wirtschaft, Politik, Verwaltung und
Kammern, um eine vorausschauende, auf die spezifischen Erfordernisse der Kiisten-
region abgestimmte Wirtschaftspolitik zu verwirklichen;

o die Nutzung der seenahen Standvorteile sowohl fiir den Guterumschlag als auch fur
die Ansiedlung von vor allem export-, aber auch importorientierte Betriebe voranzu-
treiben,

o die Aktivitdten in den Hafenstandorten auszuweiten, z. B. durch Bereitstellung von
gualitativ und quantitativ hochwertigen Gewerbeflachen an geeigneten Standorten,

0 Suchrdume fir ggf. notwendige Infrastrukturmafnahmen freizuhalten und

o vorrangige Nutzungsmaoglichkeiten und deren Durchsetzung gegeniber nachrangigen
zu erkennen.
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2. Zielaussagen
2.1. Raumordnungsprogramme

Mit Bekanntgabe der Allgemeinen Planungsabsichten im Ministerialblatt (Nds. MBL. Nr. 15 v.
04.05.2005) befindet sich derzeit eine grundlegende Novellierung des Landes-
Raumordnungsprogramms im Verfahren. Siehe www.ml.niedersachsen.de .

Im geltenden Landes-Raumordnungsprogramm 1994 sind folgende Ziele festgelegt:
C 1.8.01 Vorranggebiete fur hafenorientierte industrielle Anlagen sind in diesem Programm bestimmt
und in der Zeichnerischen Darstellung festgelegt.

C 3.1 Gewerbliche Wirtschaft und Fremdenverkehr

01 In allen Landesteilen ist darauf hinzuwirken, dass die vorhandenen Arbeitsstatten im produzieren-
den Gewerbe sowie im privaten und 6ffentlichen Dienstleistungsbereich gesichert, weiterentwickelt
und durch neue erganzt werden.

02 Auf den Abbau wirtschaftsstruktureller und standortbedingter Schwéachen der Wirtschaft ist - insbe-
sondere in den Landlichen Raumen - hinzuwirken. Wirtschaftsstrukturdefizite sind durch Ansiedlung
neuer und ergdnzender Betriebe zu mindern.

Standortdefizite sind soweit wie mdglich durch standortspezifische Biindelung leistungsféahiger, wirt-
schaftsnaher Infrastruktur, insbesondere der Informations-, Kommunikations-, Transport- und Umwelt-
technik, auszugleichen.

03 Regions- und standortspezifische Vorteile, wie

- Lage am seeschifftiefen Fahrwasser

- Lage an Schnittstellen Uberregionaler Verkehrssysteme

- N&he zu Grof3betrieben mit umfangreichem und differenziertem Zulieferbedarf
- N&he zu Forschungseinrichtungen,

sind gezielt zu nutzen und zu sichern.

04 Lage und Umfang zusétzlicher gewerblicher Nutzungen sind an der Immissionsvorbelastung, den
absehbaren und unvermeidbaren zusétzlichen Immissionsbelastungen sowie den Bedingungen der
Emissionsausbreitung auszurichten. Aus Griinden des vorsorgenden Umweltschutzes und der Kon-
fliktvermeidung kénnen Nutzungsabstufungen oder Nutzungsbeschrénkungen festgelegt werden. Die
Wiederverwendung von Industrie- und Gewerbeflachen soll Vorrang vor der ErschlieBung neuer Ge-
werbe- und Industrieflachen haben.

05 Fur die Ansiedlung neuer, die Erweiterung, Umstrukturierung und Verlagerung bestehender Ar-
beitsstatten im produzierenden Bereich sind geeignete Flachen, vorrangig in den Zentralen Orten der
in Ziffer B 6.07 LROP | benannten Schwerpunkte bedarfsgerecht zu sichern.

Bei der Ausweisung von Flachen fir gewerbliche Nutzungen ist die 6kologische Belastbarkeit des
jeweiligen Standortes und seines Umfeldes zu bericksichtigen.

Im Hinblick auf die wachsende Bedeutung des Dienstleistungsbereichs sind dafir besonders geeigne-
te Standorte und Flachen zu sichern.

06 Vorranggebiete fir hafenorientierte industrielle Anlagen werden gesichert in
- Cuxhaven

- Emden

- Stade

- Wilhelmshaven

- Loxstedt bei Bremerhaven

Anmerkung: Nach der am 19.06.2000 zwischen der Gemeinde Loxstedt, dem Landkreis Cuxhaven,
der Stadt Bremerhaven und der Freien Hansestadt Bremen (Stadt und Land) abge-
schlossenen ,Verwaltungsvereinbarung Uber die Entwicklung in Teilbereichen Lu-
neplate / Luneort", ist die Luneplate flr den Naturschutz gesichert ist und nur noch ein
Teil (rd. 200 ha) fur Gewerbe vorgesehen.
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C 1.8.02 Vorrangstandorte fir Seehéfen sind in diesem Programm bestimmt und in der Zeichneri-
schen Darstellung festgelegt.

C 3.2 06 Um die Fischerei weiterhin zu erhalten, sind ihre Belange bei allen raumbedeutsamen Mal3-
nahmen, vor allem im Watten- und Kiistenmeer, zu beachten.

C 3.6.4.02 Als Vorrangstandorte werden folgende Seehéfen bestimmt:
- Emden

- Wilhelmshaven

- Brake

- Cuxhaven

- Stade/Butzfleth

- Nordenham

- Leer

- Papenburg

- Oldenburg.

C 3.6.4.01 Die Funktionsfahigkeit der wirtschaftlich bedeutenden See-, Binnen- und Inselversor-
gungshafen ist zu sichern. Die Seehéafen sind zu modernen Mehrzweckhéafen zu entwickeln.

C 3.1.03 Regions- und standortspezifische Vorteile, wie die Lage am seeschifftiefen Fahrwasser, sind
gezielt zu nutzen und zu sichern.

2.2. ROKK-Zielaussagen

Meeresbereich

(0]

(0]

Vor Wilhelmshaven ist ein neuer Tiefwasserhafen (Jade-Weser-Port) zu errichten.

Die grof3en Hafen wie z. B. Emden, Brake, Nordenham, Cuxhaven und Stade-Butzfleth
sind weiter zu entwickeln - an ausgewahlten Standorten beispielsweise fir Bereiche re-
generativer Energien. Zu entwickeln sind nach Mdglichkeit ebenfalls die kleineren Siel-,
Insel- und Inselversorgungshafen mit ihren unterschiedlichen Funktionen wie Kistenfi-
scherei, grenziberschreitender Wassertourismus, Tourismus, etc. - einschlieBlich ihrer
Zufahrten.

Weiter zu entwickeln sind auch die Wattfahrwésser, die Schifffahrtswege vom Festland
zu den Inseln sowie vom Kistenmeer zu den Inselhafen.

Vor der Vertiefung von Flussabschnitten, dem Ausbau von Hafen oder deren Zufahrten
sind neben der Darlegung des Bedarfs und der wirtschaftlichen Belange Untersuchungen
zur Abwendung eventueller 6kologischer Auswirkungen erforderlich.

Landbereich

(0]

Fur den geplanten Jade-Weser-Port sind die Verkehrsverbindungen in das Hinterland
auszubauen, vorrangig durch den Ausbau des Schienennetzes und der Stral3enverbin-
dungen. Nach Moglichkeit soll dabei im Interesse einer umweltvertraglichen Nutzung
zeitnah eine entsprechende Eisenbahninfrastruktur geschaffen werden, z. B. durch Um-
gehungen. Insbesondere der Bau der ,Kistenautobahn ist fir die Ein- und Anbindung
des geplanten Tiefwasserhafens in das norddeutsche Hafennetz und an die Region von
grof3er Bedeutung.

Die Hafen und Umschlagsplatze an den Binnenwasserstral3en sollen zukiinftig mehr als
bisher Aufgaben bei der Bewaltigung von Hafenhinterlandverkehren Gbernehmen. Neben
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einer moglichen Arbeitsteilung zwischen den Seehafen empfiehlt sich auch eine Arbeits-
teilung zwischen den verschiedenen GVZ-Standorten.

0 Hafenfacilitaten und -flachen sind in geeigneter Lage fir die Weiterentwicklung der Offs-
hore-Industrie, die Offshore-Installationen baut, aber auch wieder abwracken bzw. ent-
sorgen kann (z. B. Olférderplattform ,Brent Spar“), sowie insbesondere fiir die Produkti-
on, (Vor-) Montage, Errichtung und den Betrieb von Windkraftanlagen fur den Offshore-
bereich zu sichern und herzurichten. Dies gilt vornehmlich fir Emden und Cuxhaven (vgl.
auch Niederséachsisches Aktionsprogramm zur Planung von Windenergiestandorten im
Offshore-Bereich), aber auch fur andere Hafen wie WilhelImshaven und Brake. Die Ko-
operation mit dem Land Bremen ist vor allem im Zusammenhang mit der Entwicklung der
Offshore-Industrie weiter auszubauen.

0 Zur Realisierung von Grof3projekten sind vorsorglich Flachen fur Ausgleichs- und Er-
satzmal3nahmen zu sichern.

3. Visionen

Die Unterhaltung der Hafen ist zu gewahrleisten. Hierzu gehdren, unter Berucksichtigung
des Erfordernisses sowie der 6konomischen und 6kologischen Vertretbarkeit, neben Ausbau
und Unterhaltung der Zufahrten auch Ausbau und Unterhaltung der Hafen selbst (z.B. Piers,
Hafenbecken, Liegewannen an den Briucken). Um die weitere Entwicklung der Hafen nicht
zu behindern, missen Hafenerweiterungsgebiete in ausreichender GroRRe vorgehalten sowie
die Moglichkeit der Ansiedlung hafenaffiner Industrie berticksichtigt werden. Neben Injekti-
onsbaggerverfahren (,agitation dredging“) muss auch die Umlagerung und Verklappung von
Baggergut fur die Landeshéafen sowie die Wasser- und Schifffahrtsverwaltung wirtschaftlich
maglich sein, wenn dies mit den Anforderungen des Wasser- und Umweltschutzes vereinbar
ist. Dabei sind stets die Anforderungen der Nachhaltigkeit in angemessener Weise zu prifen
(z. B. Zwischenlagerung und Verwendung geeigneter Materialien im Deichbau).

Neue wachsende Markte entstehen in den osteuropaischen Landern, insbesondere im Balti-
kum und in Russland. Die Landverbindungen sind schon weitgehend Uberlastet bzw. nicht
oder nur in unzureichender Qualitét vorhanden, so dass in Zukunft eine noch grol3ere Be-
deutung auf die Feederdienste zukommt. Insbesondere der Jade-Weser-Port kann als
Transshipment-Hafen (Umschlag von Schiff zu Schiff) fur Osteuropa und Russland profitie-
ren, denn die eher geringe Nachfrage dort lastet die groRen Ubersee-Containerschiffe nicht
aus.

Zur Erhaltung und zum weiteren Ausbau der Position der deutschen Nordseehéafen im See-
hafenwettbewerb bedarf es auch zukunftig erheblicher, gemeinsamer Anstrengungen von
allen Beteiligten. Die intensivierte, abgestimmte, konzeptionelle Zusammenarbeit zwischen
Bund, Kustenlandern sowie der Hafen- und Transportwirtschaft wird in der kiinftigen Entwick-
lung eine zunehmende Bedeutung haben.

Der Feederverkehr soll Giber geeignete WasserstralRen abgewickelt werden. Dabei wird auch
ein neu zu bauender Jade-Weser-Kanal fur die Binnenschiffanbindung Wilhelmshavens als
eine langfristige Vision fir eine spéatere Weiterentwicklung des Jade-Weser-Ports angese-
hen.
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C 2 Verkehr, inshesondere Schifffahrt

1. Begrindende Erlauterungen

1.1. Situationsbeschreibung

Der Nordsee kommt als Verkehrszone (Nordsee-Achse / Nordsee-Korridor) groRe Bedeu-
tung zu, indem sie eine ErschlieRungsfunktion fir sdmtliche Hafen Niedersachsens, Bremen
und Hamburg wahrnimmt und dariber hinaus dem Transitverkehr in Richtung Skandinavien
und Ostsee dient.

In der Nordsee und der Deutschen Bucht sind parallel zur Kiste verlaufende Verkehrstren-
nungsgebiete (VTG) geschaffen worden, um Kollisionsgefahren zu minimieren und den
Schiffsverkehr so sicher wie moglich zu gestalten. Dies sind Schifffahrtswege, die durch
Trennlinien oder Trennzonen in Einbahnwege geteilt sind, auf denen jeweils nur in der vor-
gegebenen Fahrtrichtung gefahren werden darf. Die VTG (Terschelling-German Bight, Ger-
man Bight Western Approach, Jade Approach) sind in den Karten 1 und 3 dargestellt. Eben-
falls dargestellt sind in Karte 1 die Tiefwasserreeden vor Helgoland, die als groRrdumiger
Ankerplatz wichtige Funktionen fur die Seeschifffahrt erfillen. Auf den Verkehrstrennungs-
gebieten konzentrieren sich die Hauptverkehrsstrome, die sich anschlieend in die Reviere
Ems, Jade, Weser und Elbe verteilen. Der Schiffstransport von Gitern und Waren aller Art
ermoglicht insbesondere im internationalen, weltweiten Warenaustausch eine Entlastung der
Landwege quer durch Deutschland in den Nordosten Europas.

An die landseitige Begrenzung des Verkehrstrennungsgebietes Terschelling-German Bight
schlief3t sich die Kustenverkehrszone (KVZ) an. Im Suden wird sie begrenzt durch die Ost-
friesische Inselkette und das dem Elbe-Weser-Dreieck vorgelagerte Wattengebiet. Die KVZ
darf vom Durchgangsverkehr, der den entsprechenden Einbahnweg des angrenzenden Ver-
kehrstrennungsgebietes sicher befahren kann, in der Regel nicht benutzt werden. Dieses
Verbot gilt nicht fir Schiffe, die einen Hafen innerhalb der KVZ anlaufen bzw. aus einem sol-
chen auslaufen wollen oder zur Abwendung einer unmittelbaren Gefahr befahren mussen.
Fahrzeuge von weniger als 20 m Lange, Segelfahrzeuge und fischende Fahrzeuge sind von
der Verbotsregel ausgenommen.

Die VTG und die KVZ vor der deutschen Kiste sind Bestandteil eines vom Englischen Kanal
ausgehenden Gesamtsystems, welches von der IMO (International Maritime Organisation /
einer Unterorganisation der UNO) beschlossen wurde und seit dem 8. Oktober 1992 in sei-
ner jetzigen Form besteht. Sie haben sowohl innerhalb des Deutschen Hoheitsgebietes (12-
sm-Zone) sowie aul3erhalb (Hohe See) Gultigkeit.

Einen guten Uberblick tber das Verkehrsaufkommen in der Deutschen Bucht tberhaupt,
differenziert nach Schiffsgrof3e in Bruttoraumzahl, verschafft die Jahresstatistik der Wasser-
und Schifffahrtsdirektion NW - siehe www.wsd-nordwest.de. Von der lokalen Kleinschifffahrt
Uber Fahrgastsschiffe und Tanker bis hin zu Transport- und Containerschiffen ergaben sich
fir 2004 insgesamt 66.759 registrierte Bewegungen.

Fur die Ordnung der Schifffahrt und den schiffsgerechten Zustand im Bereich der Bundes-
wasserstralien ist die Wasser- und Schifffahrtsverwaltung des Bundes (WSV) zustéandig. Als
Bundeswasserstralle gelten die Binnenwasserstrallen des Bundes, die dem allgemeinen
Verkehr dienen und die Seewasserstral3en (8 1 WaStrG). Die Grenze zwischen Binnenwas-
ser- und Seewasserstralie ist die (schwankende) Einflussgrenze von Ebbe und Flut in der
Flussmiindung.
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Als sehr problematisch wird von Seiten der Schifffahrt die Verlegung von Stromkabeln fir
Offshore-Windenergieparks durch oder am Rande von Fahrwassern, insbesondere der gro-
Reren Flussastuare und im engeren Bereich der Deutschen Bucht, wo viele Verkehrswege
zusammentreffen, angesehen. So hat die Wasser- und Schifffahrtsverwaltung ohne fach-
Ubergreifende Abstimmung gréRere Areale wegen mdoglicher Ankerverbotszonen und Kabel-
gefahrdungen zu Tabubereichen erklart. Bei einzelnen anstehenden Planungen ist jedoch
nach Wirdigung aller Aspekte im Rahmen einer Gesamtabwagung zu kléaren, ob und unter
welchen Bedingungen Kabel oder Korridore realisierbar sind.

Die Wasser- und Schifffahrtsverwaltung hat sog. ,uneingeschrénkte Mandvriergebiete* sowie
Kabelverbotszonen definiert, um sicherstellen zu kdnnen, dass der fir die Schifffahrt not-
wendige Mandvrierraum nicht durch Windenergieanlagen oder andere Bauwerke zu stark
eingeschrankt wird. Gerade in den Ansteuerungsbereichen der Astuare muss eine ausrei-
chende ,Interventionsflache" fiir maogliche Notschleppeinsatze (Maritime Notfallvorsorge)
vorgehalten werden. Zum Mandvrieren sind auch das im Notfall erforderliche Werfen des
Ankers sowie auch ein Verdriften mit geworfenem Anker zu zéahlen. Kabeltrasse-Querungen
von Fahrwassern haben sich Grundsatzlich auch ein unabweisbares minimales Maf3 zu be-
schranken.

Um den Sicherheitsbelangen der Seeschifffahrt in der Deutschen Bucht besser gerecht zu
werden, mussen vor allem wegen der geplanten Offshore-Windparks wesentlich mehr ge-
eignete Bergungsschlepper - deren exakter Bedarf noch zu bestimmen ist - in der Nahe der
Windfarmen verflighar gemacht werden.

Durch die Gezeiten und die Sedimentfracht der Flisse kommt es zu einer Verschlickung und
Versandung von Flussmiindungen, Fahrwasserrinnen und Hafen. Um die Funktion fur die
Schifffahrt zu erhalten, sind Unterhaltungsbaggerungen unumganglich.

Unabhangig davon ist vielfach der Ausbau erforderlich, um mit wachsenden SchiffsgrofRen
Schritt halten zu kénnen und die Wettbewerbsfahigkeit erhalten, starken und ggf. ausbauen
zu koénnen.

Das bei der Unterhaltung der Verkehrswege in der BundeswasserstraRe anfallende Bagger-
gut wird von der Wasser- und Schifffahrtsverwaltung unter Berlcksichtigung der 6konomi-
schen, okologischen und hydromorphologischen Rahmenbedingungen in der Bundeswas-
serstralBe auf daflir eingerichteten Klappstellen gelagert. Die WSV verfahrt dabei strikt ge-
maf der "Handlungsanweisung fir den Umgang mit Baggergut im Kistenbereich" (HABAK-
WSV), einer von der Bundesanstalt fir Gewéasserkunde erarbeiteten Handlungsanweisung,
die das OSPAR-Meeresschutziibereinkommen zur Grundlage hat. Sie sieht u. a. regelmafi-
ge Untersuchungen der Klappstellen und des Baggergutes vor. Der den Fahrrinnen ent-
nommene Sand ist kein Rohstoff / Bodenschatz entsprechend dem Landesbergrecht, son-
dern, auch nachdem er auf Klappstellen verbracht wurde, ein Sediment in der Unterhaltung,
Uber das die WSV verflgungsberechtigt ist.

Der Bereich des "GrofRen Knechtsandes" ab "Nordergrinde" war nach dem 2. Weltkrieg Ab-
wurfstelle fur entsorgte scharfe Restmunition durch die Alliierten Krafte. So wurden zudem
auch unmittelbar vor den Inseln Wangerooge und Spiekeroog im Abstand von 4 bzw. 10 km
auf Flachen von 2,5 km2 bzw. mehr als 30 km2 Munition verklappt, die noch heute am ge-
samten Nordufer der Insel Wangerooge durch Verdriftung anlanden und entsorgt werden
mussen. Taglich muss das gesamte Nordufer Wangerooges mit den Buhnenanlagen abge-
sucht werden. Auch die Kistenfischerei erleidet hierdurch Nachteile.

Um dem Naturschutzgedanken innerhalb des seit 1986 bestehenden Nationalparks "Nieder-
sachsisches Wattenmeer" Rechnung zu tragen, trat 1992 die Verordnung Uber das Befahren
der Bundeswasserstral3en in Nationalparken im Bereich der Nordsee in Kraft. Durch diese
werden insbesondere die Brut- und Mausergebiete der Vogel und die Seehundgebiete ge-
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schutzt, indem das Befahren der Bundeswasserstral3en im Wattengebiet mit Wasserfahr-
zeugen, Sportfahrzeugen und Wassersportgeraten besonderen Regelungen unterliegt.

Ein unverzichtbares Element zur Hinterlandanbindung der Seewasserstral3en bzw. der See-
hafen stellen die Binnenwasserstral3en mit ihren Binnenhéfen und Umschlagsplatzen dar.
Der Dortmund-Ems-Kanal ist dabei die wasserseitige Hinterlandanbindung an das Ruhrge-
biet bzw. die Niederlande, die Mittelweser an den Mittellandkanal bzw. die daran ange-
schlossenen Wirtschaftsrdume. Eine Verbindung zwischen diesen beiden fir die nordwest-
deutschen Seehéafen dominanten Nord-Sidachsen stellt der Kistenkanal in Verbindung mit
der Seewasserstrafe Hunte dar.

Als wichtige Schnittstellen zwischen den verschiedenen Verkehrtragern und dem Nah- und
Fernverkehr fungieren Guterverkehrszentren (GVZ). Entsprechende Standorte sind in den
Karten 1und 3 dargestellt, soweit die GVZ bereits vorhanden und /oder im LROP mit dieser
Zweckbestimmung festgelegt sind. Mit dem GVZ Emsland in Dorpen unweit des Seehafens
in Papenburg existiert It. LROP fur den "Standortraum westliches Niedersachsen® ein Guter-
verkehrszentrum, welches als erstes seiner Art in Niedersachsen in Betrieb ging und die
Verkehrstrager Stral3e, WasserstraRe und Schiene verknipft. Das GVZ Emsland wird vor-
aussichtlich ab Ende 2005 auch im dreilagigen Containerverkehr von Emden aus erreichbar
sein.

1.2. Wechselwirkungen und Konfliktbereiche

Der Seeverkehr hat insbesondere Auswirkungen auf

o die Schaffung und Erhaltung von Arbeitsplatzen auch in nachgelagerten Bereichen, ins-
besondere der Transportwirtschaft und Logistik, und damit auf den Wohlstand in der Re-
gion

o die anderweitigen Nutzungsmoglichkeiten (z.B. Windenergie, Leitungs- und Kabelbau),
hauptsachlich in den Bereichen der Hauptschifffahrtsrouten

o die Umwelt (direkte: z. B. Abgase, Verlarmung durch Unterwasserschall, Scheuchwirkun-
gen / indirekte: z. B. durch Baggerarbeiten)

Der Seeverkehr wird insbesondere beeinflusst durch

o die weltwirtschaftlichen Rahmenbedingungen

o Forderinitiativen und -programme aus europaischen, Bundes- und Landesmitteln

0 den Neu- und Ausbau sowie Erhalt von Verkehrsinfrastruktur (im Vor- und Nachlauf des
Seeverkehrs) und Hafen

Umweltauflagen und Schutzgebietsausweisungen des Naturschutzes

den Standard der Hafen im weltweiten Wettbewerb

die Wettbewerbsbedingungen der Verkehrstrager untereinander

die Errichtung von Anlagen in ,an, unter oder Uber einer Bundeswasserstralie, z.B. die
Verlegung von Kabeln unterhalb von Bundeswasserstral3en, die bei zu geringer Verlege-
tiefe Gefahren beim Ankerwurf von Schiffen herbeifiihren kénnen.

(el elNolNe]

1.3. Losungsansatze

Hinsichtlich der groRrAumigen Verkehrsfilhrungen existieren sehr gute, international abge-
stimmte Ldosungen, die raumordnerisch Ubernommen werden kdnnen. Analog gilt das auch
fur die Befahrensregelungen im Wattenmeer.
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Bei der Planung der Offshorewindpark-Stromkabel kdnnen im Rahmen von Raumordnungs-
verfahren in enger Kooperation mit der Wasserschifffahrtsverwaltung und den anderen rele-
vanten Akteuren im Einzelfall raumvertragliche Losungen erarbeitet werden.

Eventuelle Gefahren durch Einphasen-Gleichstromkabel (Auswirkungen elektromagnetischer
Felder auf die Kompassnavigation) sowie Navigationsprobleme durch mangelnde Identifi-
zierbarkeit beleuchteter Seezeichen durch rote Blinklichtfeuer der Windparks (wg. Flugsi-
cherheit an Flugelspitzen) sind bei Planungen mit zu betrachten. Die Minimierung der Unfall-
gefahren hilft auRerdem den Erhalt des im Kiistenraum maRRgebenden Tourismus zu sichern.

2. Zielaussagen

2.1. Raumordnungsprogramme

Mit Bekanntgabe der Allgemeinen Planungsabsichten im Ministerialblatt (Nds. MBL. Nr. 15 v.
04.05.2005) befindet sich  derzeit eine grundlegende Novellierung des Landes-
Raumordnungsprogramms im Verfahren. Siehe www.ml.niedersachsen.de .

Im geltenden Landes-Raumordnungsprogramm 1994 sind folgende Ziele festgelegt:

C 3.6.4.03 Zur Ansiedlung von hafenorientierter Industrie und hafenorientiertem Gewerbe sind die
erforderlichen Flachen bereitzustellen. Vorrangig sind der Bau des Vorhafens Rysumer Nacken im
Rahmen der Umstrukturierung des Emder Hafens sowie der Bau eines Mehrzweckhafens in Cuxha-
ven.

C 3.6.4.04 Die Seezufahrten der 0. g. Seehafen und der fur das Land ebenso bedeutsamen Seehéfen
Hamburg, Bremen und Bremerhaven sind zu sichern und - soweit wirtschaftlich und umweltvertréaglich
durchfiihrbar - ggf. den sich andernden Anforderungen der Seeschifffahrt anzupassen. Die Ems ist im
Zusammenhang mit der Errichtung des Vorhafens Rysumer Nacken aus zubauen.

Die Hinterlandverbindungen der Seehéfen sind zu sichern und - soweit wirtschaftlich und umweltver-
traglich durchfiihrbar - den Erfordernissen anzupassen, dies gilt insbesondere fir den Schienenan-
schluss.

C 3.6.4.05 ... Die Mittelweser zwischen Minden und Bremen ist flir das 1350-t-Schiff auszubauen. ...

C 3.6.4.06 Mit dem Ausbau der Seezufahrten und BinnenwasserstrafRen unvermeidbar verbundene
Eingriffe in fir den Naturschutz wertvolle Bereiche sind grundsatzlich nur zulassig, soweit ein Aus-
gleich mdglich ist. Bei Vorrang der Belange der Schifffahrt sind die zerstérten Funktionen oder Werte
des Naturhaushalts oder des Landschaftsbildes an anderer Stelle des von dem Eingriff betroffenen
Raumes in &hnlicher Art und Weise wiederherzustellen.

C 3.8.07 Alle Planungen und MafRnahmen der Erholungs- und Sportnutzung sind nach Art, Umfang
und Kombination von Erholungs- und Sportnutzung untereinander und mit den tbrigen Belangen der
Raumnutzung so abzustimmen, dass die von der Erholungs- und Sportnutzung ausgehenden Belas-
tungen im Sinne der Umwelt- und Sozialvertraglichkeit vermindert oder vermieden werden kdénnen.

C 3.8.09 Gewasser und ihre Randbereiche, die sich fur die Erholungs- und Wassersportnutzung eig-
nen, sind zu sichern und den Belangen des Naturschutzes entsprechend und sozialvertraglich zu ent-
wickeln.

Im Regionalen Raumordnungsprogramm fiir den Landkreis Aurich ist festgelegt:

1. Binnenschifffahrtsstral3en dienen der Berufs- und der Sportschifffahrt.

2. Kajen und Anlegerbriicken der Insel- und Kiustenhéfen sind zu verbessern, zu vergré3ern und zu
modernisieren. Sportbootliegeplatze sind unter Bertcksichtigung der Naturschutzbelange geord-
net und maf3voll auszubauen.

3. Tideunabhéngiger Verkehr zwischen Norden und Norderney ist sicherzustellen

4. Beim Aus- und Umbau der Kistenhafen (u .a. Greetsiel) sind ihre charakteristischen Eigenarten
zu bewahren.

5. Das Wattenmeer ist nicht mit Luftkissenfahrzeugen zu befahren.
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6.

Fur einen geregelten Schiffsverkehr soll beim Schépfwerk Leybuchtsiel eine Schleuse gebaut
werden.

Im Regionalen Raumordnungsprogramm fiir den Landkreis Cuxhaven ist festgelegt:

Die Fahrrinnen der Seeschifffahrtsstral3en sind den Erfordernissen der Containerschifffahrt anzupas-
sen; hierbei ist jedoch der Umweltvertraglichkeit ein besonders hoher Stellenwert einzurdumen. Au-
Rerdem sind negative Auswirkungen auf die Hafenzufahrten sowie auf die Deichsicherheit zu vermei-
den.

Die Synergieeffekte zwischen den Seehafen Cuxhaven und Bremerhaven sowie dem See-Flughafen
Nordholz sind zu nutzen und auszubauen.

2.2. ROKK Ziel-Aussagen

Kistenmeeresbereich

(0]

Aus 6konomischen und 6kologischen Griinden sollen Giter und Warenstrome aller Art,
insbesondere im internationalen, weltweiten Warenaustausch, so lange wie mdglich auf
dem Wasserweg zu den Haupthafen des jeweiligen Hinterlandes transportiert werden, so
dass unndtig belastende Stral3entransporte so weit wie mdglich unterbleiben. Diese sinn-
volle, nachhaltige Arbeitsteilung gilt insbesondere beziiglich der grof3en Seehafen. In die-
sem Zusammenhang ist das Prinzip des Short-Sea-Shipping zu fordern.

Um die Leichtigkeit und Sicherheit des Schiffsverkehrs zu gewdhrleisten, missen die
kustennahen Schifffahrtswege, d.h. insbesondere die Flussmiundungsbereiche, mittels
regelmafiger Unterhaltungsbaggerungen auf ein festgelegtes Solltiefenniveau erhalten
werden. Um die Wettbewerbsfahigkeit der norddeutschen Seehéfen sicherzustellen, ist
es zudem erforderlich, dass Ausbaubaggerungen, insbesondere fir Hafenerweiterungen,
sowie die Nutzung durch neue tiefer gehende Fahrzeuge maglich bleiben. Bei den o. g.
Planungen und MalRnahmen sind insbesondere die Kisten-, Inselsockel- und Hochwas-
serschutzbelange, die 6kologischen sowie die wasserwirtschaftlichen Belange zu beriick-
sichtigen, auRerdem missen sie 6konomisch vertretbar sein.

Vor Genehmigung konkreter Windparkflachen sind auch die Gefahren entsprechend zu
wurdigen, die durch eventuelle Probleme im Bereich der Funk- und Radartechnik, durch
Schiffskollisionen mit den WEA, durch aufkommenden Querverkehr von und nach den
WEA zwecks Montage- und Wartungsarbeiten entstehen kénnten.

Bei der Planung von Offshore-Windenergieparks und deren Stromleitungen zum Festland
sind die Sicherheit und Leichtigkeit des Schiffsverkehrs - nicht zuletzt des OI- und Che-
mikalientransports nach Wilhelmshaven bzw. Stade - im Rahmen der Gesamtabwéagung
besonderes zu bertcksichtigen. Die Risiken, dass durch Schiffshavarien neben einer
ganzen Tourismusregion beispielsweise ein nahezu endemisches Buchten-Schlickwatt
(Jadebusen) oder groRe Teile der deutschen Bucht lang anhaltend bzw. irreparabel ge-
schadigt werden konnen, sind zu minimieren. Diese Gefahren sind durch Beibringung
entsprechender Gutachten zu analysieren und es ist ihnen durch geeignete Malinahmen
(Notfallschlepper) zu begegnen.

Zum Schutz von Sicherheit und Leichtigkeit des Schiffsverkehrs ist grundsétzlich ein
Mindestabstand zwischen Offshore-Windparks einerseits und den Verkehrstrennungsge-
bieten, der Tiefwasserreede und den Ansteuerungen von Ems, Jade, Weser und Elbe
andererseits von mindestens zwei Seemeilen einzuhalten. Eine Unterschreitung ist nur
moglich, wenn der Schutz der Belange der Schifffahrt anderweitig, d.h. durch naturliche
Verhéltnisse wie z.B. Sandbanke, gewahrleistet ist.

Niederséchsi sches Ministerium fir den 1andlichen Raum, Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz

- Regierungsvertretung Oldenburg — Landesentwicklung, Raumordnung -



Raumordnungskonzept fir das niederséchsi sche Kiistenmeer —Stand 2005 Seite 25

Nach Mdoglichkeit sollen Windenergiefarmen in Mal3nahmen zur Schiffssicherung einge-
bunden werden. So ist anzustreben, Windparks als Basisstation fur die Schiffsiberwa-
chung, zur Lagerung von Olbekampfungsmaterial und als Stiitzpunkt fir Seenotrettungs-
fahrzeuge zu nutzen.

Bei Detailuntersuchungen zu Windparks ist ebenfalls zu berlcksichtigen, ob sich durch
Sandverlagerung, z. B. im Bereich der Emsansteuerung, sich die Fahrwassertiefe gege-
benenfalls &ndern kann und demzufolge ein Windparkstandort ungeeignet ist.

Ob zur Sicherung des FlieRgleichgewichtssystems der Astuare eine Beibehaltung des
Baggergutes im System einer Deponierung an Land vorzuziehen ist, bedarf einer ent-
sprechenden 6kologischen Prufung.

Die Belastung des Sediments, die Gefahr der Aktivierung belastender Stoffe und die
Sensibilitét betroffener Lebensstétten sind ausschlaggebend, ob entsprechend verfahren
werden kann. Ein so genanntes ,Kreislaufbaggern* kann eine unnétige 6kologische und
O0konomische Belastung darstellen.

Grundsatzlich ist aber zur Sicherung des Gleichgewichtssystems der Astuare die Beibe-
haltung im System einer Deponierung an Land vorzuziehen. Dies kann durch Auf- oder
Vorspilen sowie durch eine Umlagerung geschehen. Da Klappstellen vorrangig parallel
zum Fahrwasser sinnvoll sind, sollten sie in diesem Bereich vorgesehen werden. Fur die
Unterbringung von Baggergut kommt neben der bisher schon Ublichen Deponierung an
Land grundsatzlich auch eine subaquatische Deponierung im Kistenvorfeld in Betracht.
Méglich sind Hochdeponien, bei denen sich der Hauptteil des Einlagerungsgutes Uber
dem Meeresspiegel befindet, und auch Tiefdeponien, bei denen das Einlagerungsgut un-
terhalb des Wasserspiegels in ein Baggerloch versenkt wird, das z. B. durch vorherige
Sandentnahme entstanden ist. Zusatzlich sind kombinierte Deponieformen denkbar.

Bei Verklappungsmalfinahmen ist u. a. dafir Sorge zu tragen, dass keine Veranderungen
des Fahrwassers eintreten, die die Anbindungen der Inseln an das Festland behindern
oder erschweren; die Verschlickung von Flachwasserbereichen oder Hafenbereichen
muss vermieden werden.

Eine weitere Verwendung des bei der Unterhaltung der Landeshéafen, Zufahrten, Aul3en-
tiefs und Liegeplatzen anfallenden Baggergutes als Rohstoff, ggf. nach Zwischenlage-
rung oder Aufbereitung, z. B. bei Strandaufspilungen oder im Deichbau als Sand oder
Kleiersatz, ist zu prifen.

Fur den in Aussicht genommenen Pipelineverbund Stade-Brunsbiittel-Wilhelmshaven ist
den Belangen der Schiffssicherheit dadurch Rechnung zu tragen, dass Elbe, Weser und
Jade unterfahren werden.

Die Regionalen Schifffahrtsstraf3en sind fur die Inselversorgung, die Fischerei sowie
Sportschifffahrt von groRer Bedeutung und daher zu erhalten und zu sichern. Bei der
Pflege, Bezeichnung und Betonnung der Fahrwasser sollen nach Mdéglichkeit auch die In-
teressen der Sportschifffahrt einbezogen werden.
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AWZ-Bereich

(0]

Raumbedeutsame Vorhaben sind nur zuldssig, wenn sie mit den Belangen des Schiffs-
verkehrs, mit seinen Schifffahrtsrouten, dem System der Verkehrstrennung und den An-
kergebieten vereinbar sind. Die Politik des Short-Sea-Shipping ist zu fordern, wobei beim
Gutertransport Nachdruck auf eine bessere Verteilung auf die Transportsysteme gelegt
wird (,Modal Split®).

Zur Vermeidung von Schiffsunféllen bedarf es einer vorausschauenden und durchdach-
ten, den Verkehrsstrukturen und Sicherheitsbedirfnissen angepassten Verkehrswegefih-
rung. Fur die Ausgestaltung der Verkehrswege sind neben den hydrologischen, morpho-
logischen und wirtschaftlichen Rahmenbedingungen insbesondere die aus der Sicherheit
und Leichtigkeit des Schiffsverkehrs resultierenden Anforderungen sowie die ©kologi-
schen und umweltschutz-relevanten Bedingungen und Erfordernisse mafl3gebend.

Im Abwagungsprozess der Genehmigung von Windparks ist daher die Nettoerreichbar-
keit eines Havaristen durch einem Notfallschlepper in Verbindung mit einer hohen Drift-
geschwindigkeit des mandvrierunfahigen Schiffes gerade bei Sturm und die Unmdoglich-
keit, bei Sturmwetterlagen in Gebieten mit Wassertiefen unter 10 m zu operieren, einge-
hend zu wirdigen. Besondere Risikoerh6hungen werden z. B. im Bereich der Verkehrs-
trennungsgebiete, der Tiefwasserreede sowie den Ansteuerungen von Ems, Jade, Weser
und Elbe sowie im Bereich ,Nordergriinde” gesehen.

Landbereich

(0]

Wahrend die AulRen- und Unterweservertiefung fur die Hafenentwicklung der Unterwe-
serhéfen (u. a. Nordenham, Brake, Bremen und Bremerhaven) von besonderer Bedeu-
tung ist, hat die Vertiefung der AuRenems fir die Hafenentwicklung des Seehafens Em-
den einen groRen Stellenwert.

Auf der Grundlage des Beschlusses des Bundeskabinetts vom 15. 11. 2004 zu den wei-
teren Fahrrinnenanpassungen der Aulenweser sowie der Unter- und Auf3enelbe wurde
der uneingeschrankte Planungsauftrag erteilt. Dementsprechend kénnen alle erforderli-
chen technischen und 6kologischen Detailplanungen und Untersuchungen aufgenommen
werden, um darauf basierend die Planfeststellungsverfahren einleiten zu kbnnen. Bei der
Bestimmung der zu bearbeitenden Themen und Inhalte der Gutachten und des raumli-
chen Umfangs der Untersuchungen ist das Bundesamt fir Naturschutz zu beteiligen.

Als durchgangige européische Magistrale vom Baltikum zu den angrenzenden westeuro-
paischen Staaten schlief3t die A 22 die Lucke zwischen der A 20 entlang der Ostseekuste
und dem vorhandenen Autobahnnetz und dessen Weiterfiihrung in die Niederlande. Sie
hat damit auch zur Anbindung der nordwestdeutschen Hafen insb. des Jade-Weser-
Ports, sowie weiterer Wirtschaftsstandorte im Kistenraum an das europaische Fernstra-
Rennetz eine herausragende Bedeutung. So wird der Bedarf durch den von der Bundes-
regierung am 02.07.2003 beschlossene Bundesverkehrswegeplan 2003, ausgewiesen.

Die Kistenautobahn soll aufgrund ihrer Bedeutung fir die Entwicklungschancen des be-
troffenen landlichen Raumes und die Anbindung des Jade-Weser-Ports als Ziel der
Raumordnung festgelegt werden. (In die Karten 2 und 3 wurde der der Machbarkeitsstu-
die zugrunde liegende Trassenverlauf tbernommen, der fir das anstehende Raumord-
nungsverfahren allerdings keinerlei Bindungswirkung besitzt.)
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o Fur die landseitige Verknipfung der Wirtschaftsraume Wilhelmshaven und Emden mit
den zugehorigen Hafen sowie die Erschliefung des touristischen Schwerpunktraumes
Ost-Friesland, einschlieBlich Kiiste und Inseln, hat die BundesstraRe B 210 eine heraus-
ragende Bedeutung, die deren Ausbau erforderlich macht.

o Fur die Anbindung des Wirtschafts- und Tourismusraumes Wesermarsch mit den Unter-
weserhéfen Nordenham und Brake an das Autobahnnetz sowie das GVZ Bremen hat der
Bau der B 212n in Verbindung mit der A 281 grof3e Bedeutung.

o Dringend auszubauen ist auch die Bahnstrecke Wilhelmshaven-Oldenburg. Gleiches gilt
fur den Bahnknoten Bremens mit seinen Zulaufstrecken aus allen Richtungen, z. B mit
dem Ersatz der Eisenbahn-Klappbricke Uber die Hunte in Oldenburg.

o Der bedarfsgerechte Ausbau der Binnenwasserstraf3en insbesondere des Dortmund-
Ems-Kanals sowie des Kistenkanals fur grol3ere Schiffseinheiten - Gro3motorschiff
(GMS, L=110 m; B=11,45m, T = 2,50 m bis 2,80 m), mit dreilagigem Containerverkehr -
ist zur Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit der Binnenschifffahrt erforderlich und zu for-
dern.

3. Visionen

In Deutschland ist das Wattenmeer mit seinen Wattfahrwassern als Bundeswasserstral3e
dem Seeverkehr zugeordnet, in den Niederlanden hingegen dem Binnenverkehr. Fir den
Deutschen Raum ergeben sich daraus z.B. hinsichtlich der einzusetzenden Schiffe und Be-
satzungen erhebliche wirtschaftlich negative Konsequenzen. Um international gleiche Wett-
bewerbsvoraussetzungen zu erhalten, sollte hier eine Abstimmung erfolgen.

Es gibt bislang keine eindeutige rechtliche Bestimmung, die eine statistische Erfassung des
Schiffsverkehres in der deutschen AWZ gewahrleistet. Ferner liegen bislang nur begrenzte
Daten uber Schiffsverkehr einschl. Kleinschifffahrt (z.B. Klstenfischereifahrzeuge, Sportboo-
te und Traditionsschiffe) vor. Nach Moglichkeit sollten rechtliche und technische Vorausset-
zungen fur die Erfassung geschaffen werden, um sie zur Vereinfachung der Risikobewertung
statistisch aufzubereiten.

Die fur den Bau und Betrieb der Offshore-Windparks vorgeschriebenen Schutz- und Sicher-
heitskonzepte sollten kontinuierlich tUberprift und an die Verkehrsentwicklung / Schiffsunfall-
entwicklung angepasst werden.

Vielleicht erbringt eine Uberpriifung des strikten Befahrverbots von Windparks fiir Kleinfahr-
zeuge unter 50 m Lénge, dass das Verbot aus Sicherheitsgrinden bei Einhalten bestimmter
Kriterien aufgehoben werden kann, z. B. wenn sichergestellt ist, dass sich diese vor Errei-
chen des Windparks rechtzeitig und eindeutig bei der entsprechenden Uberwachungseinrich-
tung melden und identifizieren.

Zusatzliche Nutzungsmaglichkeiten (Forschungs- und Entwicklungsvorhaben) fur Offshore-
Windparks sollten mit Unterstiitzung der Betreiber gepruft und initiiert werden.
Offshore-Windparks ermoglichen beispielsweise die Installation ortsfester Radar- und Auto-
mated ldentification System (AIS) - Stationen in der deutschen AWZ. Dadurch kénnte eine
verbesserte Uberwachung des Schiffsverkehrs zur weiteren Erhéhung der Schiffsicherheit
erzielt werden. Des Weiteren ist eine Nutzung der Windenergieanlagen in der AWZ als Wet-
terstation denkbar, um durch friihzeitig erlangte, unabhangig erfasste und gesicherte Wetter-
daten eine Verbesserung des meteorologischen Warnmanagements zu erreichen.
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Langfristig ist ein qualifizierter Anschluss des Jade-Weser-Ports erforderlich:
- an das Binnenwasserstraf3ennetz, bevorzugt durch eine Verbindung vom Jadebusen
zur Unterweser,
- mittels verbesserter Schienenverkehrstrasse fiir die Strecke Wilhelmshaven — Bremen /
Osnabrick mit Ortsumfahrungen von Sande und Oldenburg.
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C 3 Energie, insbesondere Windenergie

1. Begrindende Erlauterungen
1.1. Situationsbeschreibung

Das Erschliel3en von zusatzlichen Kapazitaten regenerativer Energiequellen ist erklartes Ziel
der Bundes- und Landespolitik. Die hohen Windgeschwindigkeiten auf dem Meer verspre-
chen enorme Energieertragspotenziale. Der Ausbau der erneuerbaren Energien und insbe-
sondere der Windenergie ist aus klimaschutz- und wirtschaftspolitischen Griinden ein zentra-
les Element einer zukunftsfahigen Energiepolitik.

Nach dem Positionspapier zur Windenergie in Niedersachsen vom Mai 2003 wird die Offsho-
re-Entwicklung der Windkraft auch als grof3e wirtschaftliche Chance fir die strukturschwache
Kistenregion bewertet.

An Land stehen fur die Windkraftnutzung nur noch begrenzt geeignete Flachen, insbesonde-
re an windgunstigen Standorten, zur Verfugung. Die im Landes-Raumordnungsprogramm
(LROP) fur die Kustenlandkreise festgelegten Mindestleistungen der regionalplanerisch zu
sichernden Vorrangstandorte fir Windparks (siehe Kap. 2.1.) sind vielfach bereits erheblich
Uberschritten worden. Eine Ertragssteigerung ist hier nur durch den Ersatz alter, kleinerer
Anlagen durch moderne und leistungsstarkere Anlagen mdoglich. Die Potentiale dieses ,Re-
powerings” sind jedoch im Vergleich zu den Mdéglichkeiten der Offshore-Windenergienutzung
eher begrenzt..

Bei der raumordnerischen Betrachtung von Offshore-Windparks (OWP) ist zu unterscheiden
zwischen der 12 sm-Zone (niederséchsisches Kiistenmeer), fir die das Land Niedersachsen
eine raumordnerische Regelungskompetenz besitzt und der AWZ.

Fur die AWZ legt nach 8§ 3a der Seeanlagenverordnung das Bundesministerium fur Verkehr,
Bau- und Wohnungswesen (BMVBW) im Einvernehmen mit dem Bundesministerium fur
Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit, unter Beteiligung der anderen fachlich betroffe-
nen Bundesministerien, unter Einbeziehung der Offentlichkeit und nach Anhérung der Lan-
der besondere Eignungsgebiete (ohne Ausschlusswirkung) fur Windkraftanlagen fest. Die
Festlegung eines besonderen Eignungsgebietes ist nur zulassig, wenn der Wahl von Stand-
orten fir Windkraftanlagen in dem betreffenden Gebiet keine Versagungsgriinde im Sinne
des § 3 der Seeanlagenverordnung und keine Schutzgebietsausweisungen nach MalRgabe
von § 38 des Bundesnaturschutzgesetzes entgegenstehen. Die besonderen Eignungsgebie-
te werden nach dem Stand der vorhandenen Erfahrungen und wissenschaftlichen Erkennt-
nisse, insbesondere auch im Hinblick auf nach § 38 des Bundesnaturschutzgesetzes auszu-
weisende Gebiete, festgelegt und fortgeschrieben.

Gemal des im Juli 2004 in Kraft getretenen 8 18a ROG obliegt dem Bund fur die AWZ nun-
mehr auch eine raumordnerische Kompetenz. Demnach hat der Bund (hier das BMVBW)
Ziele und Grundsatze der Raumordnung fir die AWZ aufzustellen. Diese sollen die wirt-
schaftliche und wissenschaftliche Nutzung des Meeresgebietes, die Gewéahrleistung der Si-
cherheit und Leichtigkeit der Seeschifffahrt, sowie den Schutz der Meeresumwelt umfassen:
Im Rahmen seiner Regelungskompetenz nach 8§ 18a ROG wird der Bund entscheiden, inwie-
fern die nach § 3 Seeanlagenverordnung festgelegten Eignungsflachen auch raumordnerisch
gesichert werden. Zur Aufstellung derartiger raumordnerischer Grundsatze und Ziele ermit-
telt der Bund zurzeit in einem ersten Verfahrensschritt bestehende und zukiinftige Nutzungs-
anspruche an die AWZ. Darauf aufbauend soll dann ein erster Rahmenplan gefertigt werden,
der dann einer strategischen Umweltprifung unterzogen wird.
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Zu Ermittlung der zukinftigen Entwicklung der installierten Windenergieleistung in Deutsch-
land hat die Deutsche Energie-Agentur (dena) unter dem Titel ,Energiewirtschaftliche Pla-
nung fur die Netzintegration von Windenergie in Deutschland an Land und Offshore bis zum
Jahr 2020" eine Studie erstellt, in der von folgender Entwicklung ausgegangen wird:

Installierte Windenergieleistung in Deutschland in GigaWatt

Jahr Nordsee Ostsee An Land Gesamt
2007 0,4 0,2 21,8 22,4
2010 4.4 1,0 24,4 29,8
2015 8,4/ 8,1 1,4/ 1,7 26,2 36
2020 18,7 1,7 27,9 48,2

Ob diese Prognosen tatsachlich auch eintreten, hangt davon ab, ob die Technik, die fir den
Bau von Windenergieanlagen in der Nordsee erforderlich ist (z.B. Griindung in groRen Was-
sertiefen, Einfluss des Salzwassers auf die elektrischen und mechanischen Bauteile), ver-
fugbar sein wird, ob sich ausreichend Investoren finden, die die hohen Investitionskosten
tragen, aber auch, welche Auswirkungen die Windparks auf den Naturschutz haben werden.

Zustandige Genehmigungsbehorde fur die Errichtung, den Betrieb und die Nutzung von
Windenergieanlagen (WEA) in der AWZ ist nach der Seeanlagenverordnung das Bundesamt
fur Seeschifffahrt und Hydrographie (BSH). Das Land Niedersachsen ist im Genehmigungs-
verfahren Beteiligte. Bis Juni 2005 liegen dem BSH 23 Antrage in der Nordsee vor, die zum
Teil mehrere hundert einzelne WEA umfassen. Das BSH genehmigt zunachst nur Pilotpha-
sen mit bis zu 80 Anlagen, um die bisher nicht abschliel3end erforschten Auswirkungen sol-
cher Anlagen zu untersuchen. Bislang wurden fur neun Pilothasen Genehmigungen erteilt,
davon vier vor der ostfriesischen Kiste. Aktuelle Ubersichtskarte — siehe www.bsh.de.

Innerhalb der 12-sm-Zone ist es Ziel der niedersachsischen Landespolitik, nur eine raumlich
und zeitlich eingeschrankte Windenergienutzung zur Erprobung der Windkrafttechnik durch
Pilotvorhaben konzentriert auf wenige vertragliche Flachen zu realisieren und den mittel- und
langfristigen Ausbau der Offshore-Windenergienutzung ausschlief3lich in der AWZ zu vollzie-
hen.

Vor diesem Hintergrund wird fur die 12 sm-Zone derzeit ein Verfahren zur Anderung und
Erganzung des Landes-Raumordnungsprogramms Niedersachsen durchgefiihrt. Auf der
Grundlage der auch im Kistenmeer geltenden bauplanungsrechtlich begriindeten Privilegie-
rung von Windenergieanlagen soll unter Beriicksichtigung der entgegenstehenden Belange
(Schifffahrt, Tourismus, Naturschutz, Fischerei) durch die Festlegung von rdumlich begrenz-
ten Eignungsgebieten fur Windenergienutzung fiur den Rest des Kistenmeeres eine Aus-
schlusswirkung im Sinne des § 35 Abs. 3 Satz 3 Baugesetzbuch festgelegt werden.

Der Programmentwurf sieht in den Bereichen Borkum-Riffgat und Nordergrinde-
Wesermindung jeweils ein Eignungsgebiet vor, das zeitlich befristet fir die Erprobung von
Offshore-Windenergieanlagen in Frage kommt. Diese Festlegungen sollen bis zum
31.12.2010 gelten. Danach sollen in der gesamten 12-Seemeilen-Zone keine neuen Ge-
nehmigungen von Windenergieanlagen mehr zuléssig sein.

Fur den Offshore-Windpark ,Nordergrinde” ist bereits ein Raumordnungsverfahren fiir bis zu
25 Windenergieanlagen positiv abgeschlossen. Dem Raumordnungsverfahren schlief3t sich
in der 12 sm-Zone noch ein Genehmigungsverfahren nach Bundes-Immissionsschutzgesetz
an, das noch nicht eingeleitet wurde. Fiir das Projekt ,Borkum Riffgatt” wurde Ende 2004 ein
Raumordnungsverfahren eingeleitet. Geplant sind hier 44 Windenergieanlagen.
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Neben dieser Steuerung von Standorten flr Windenergienutzung beabsichtigt die nieder-
séchsische Landesregierung im Kustenmeer die Netzanbindung der in der 12 sm-Zone so-
wie der AWZ gelegenen Windparks tber raumordnerisch festgelegte Trassenkorridore zu
bindeln.

Die Pilotphasen der zwischen den Verkehrtrennungsgebieten geplanten Offshore-Windparks
sollen mdglichst geblindelt Gber die in einem Raumordnungsverfahren geprifte so genannte
Norderneytrasse gefuihrt und in Diele (LK Leer) an das vorhandene Hochspannungsnetz
angebunden werden. Die Norderneytrasse soll auch im Landes-Raumordnungsprogramm
als Kabeltrasse dargestellt werden.

Eine weitere durch Raumordnungsverfahren landesplanerisch festgestellte Kabeltrasse be-
steht in der AufRenjade zur Anbindung des in der 12 sm-Zone geplanten Windparks Nor-
dergrinde. Sie stellt jedoch eine Einzelfallldsung dar und soll daher nicht ins LROP uber-
nommen werden. Die Trasse fir die Kabelanbindung des Windparks Riffgatt wird im anhan-
gigen ROV gepriift.

Fur weitere Kabel der Ausbauphasen sind gesonderte Korridore raumordnerisch zu bestim-
men.

Hierfir wird die anstehende Novellierung des Landes-Raumordnungsprogramms genutzt
werden. In der Bekanntmachung der Planungsabsichten (Ministerialblatt vom 4.5.2005) hat
Niedersachsen dazu u. a. angekiindigt, dass fir die Abfihrung der bis 2015 zu erwartenden
Energie aus dem Offshore-Windparks eine neue Trasse zur Querung der 12 Seemeilenzone
und zur weiteren Abfiihrung des Stromes an Land bestimmt werden soll.

Zu dem erforderlichen Ausbau des Stromleitungsnetzes in Deutschland zur Anbindung und
Integration von Windkraftanlagen hat die 0.g. vorgelegte DENA-Studie Aussagen bis zum
Jahr 2015 getroffen. Danach ist der Leitungsneubau von insgesamt 850 km Trassenlénge
bis zum Jahr 2015 erforderlich. In Niedersachsen wird fiir diesen Zeitraum neben der zurzeit
im ROV befindlichen E.ON Leitung Ganderkesee-Diepholz der Bedarf flr eine Leitung vom
Netzanschlusspunkt Diele in Richtung Niederrhein gesehen.

1.2. Wechselwirkungen und Konfliktbereiche

Die Entwicklung im Bereich Energie, insbesondere Windenergie, hat vor allem Auswirkungen

o auf das Landschaftsbild (auf dem Festland und auf dem Meer) und damit auch auf den
Tourismus im kustennahen Bereich, sowie in kustenfernen Bereichen in Bezug auf
Stromabfihrungstrassen.

o die Tierwelt sowohl bei On- als auch bei Offshore-Anlagen

o auf die Freizugigkeit jeder Art von Schifffahrt.

Die Entwicklung im Bereich Energie, insbesondere Windenergie, wird vor allem beeinflusst

durch

o wirtschaftliche und politische Rahmenbedingungen (insbes. Hohe der Einspeisevergu-
tung),

o konkurrierende Nutzungen (z.B. Schifffahrt, Fischerei, Rohstoffgewinnung),

0 Schutzausweisungen des Naturschutzes.

1.3. L6sungsansatze

Durch bauleitplanerische und raumordnerische Steuerungsinstrumente kann die Entwicklung
der Windenergie gelenkt werden. Besonders geeignet ist insbesondere die Festlegung Eig-
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nungsgebieten, die einerseits Bereiche, die fur die Windenergienutzung geeignet sind, posi-
tiv festlegen und andererseits eine Ausschlusswirkung im dbrigen Planungsraum bewirken.
Der Schutz von flr die Windenergienutzung geeigneten Gebieten kann durch die Festlegung
von Vorranggebieten (ggf. verbunden mit der 0.g. Ausschlusswirkung fir externe Gebiete)
noch verstarkt werden.

Vor dem Hintergrund der umfangreichen Windenergieplanungen in der AWZ wird die Offsho-
re-Windenergie im Kiistenmeer nur eine zeitlich und mengenmafig sehr beschrankte Bedeu-
tung, primar als Pilotvorhaben, haben. Bei Genehmigungsverfahren sollte deshalb vom In-
strument einer engen zeitlichen Befristung, unter Beriicksichtigung 6konomischer Rahmen-
bedingungen, Gebrauch gemacht werden.

Hinsichtlich der Anbindung von OWP an das Verbundstromnetz ist grundsétzlich zu klaren,
ob eine Vielzahl von potentiellen Beeintrdchtigungen durch Freileitungen durch eine mdg-
lichst weitgehende Verkabelung vermieden werden kann. Fir eine Erdverkabelung von 380
kV-Leitungen kommen zwei Techniken in Betracht:

0 Isolierung aus vernetzten Polyathylen (VPE-Kabel)

o gasisolierte Ubertragungsleitungen (GIL).

Weltweit wurden bislang erst wenige hundert Kilometer Hochstspannungsleitungen mit die-
sen Techniken gebaut. Es ist anzustreben, dass durch fortschreitenden Einsatz dieser Sys-
teme, durch Forschung und Optimierung sowie durch Entwicklung einer langfristigen, volks-
und betriebswirtschaftlichen Bewertungsmethodik die Wirtschaftlichkeit der Verkabelung ge-
genuber Freileitung entscheidend verbessert werden kann.

2. Zielaussagen

2.1. Raumordnungsprogramme

Mit Bekanntgabe der Allgemeinen Planungsabsichten im Ministerialblatt (Nds. MBL. Nr. 15 v.
04.05.2005) befindet sich derzeit eine grundlegende Novellierung des Landes-
Raumordnungsprogramms im Verfahren. Siehe www.ml.niedersachsen.de .

Im geltenden Landes-Raumordnungsprogramm 1994 sind folgende Ziele festgelegt:

C 2.5.02 Die energiebedingten Emissionen von klimarelevanten Gasen sind u.a. durch

Ausbau der Nutzung erneuerbarer Energien zu vermindern.

C 3.5.04 Sollte trotz Ausschopfung der Energieeinsparpotentiale und der Potentiale erneuerbarer E-
nergien die Errichtung eines Kraftwerks an einem neuen Standort erforderlich werden, ist aul3erdem
im Interesse der Vorsorge fur kinftige Entwicklungen und unter Einbeziehung raumlicher Alternativen
folgender, in der Zeichnerischen Darstellung festgelegter Vorrangstandort fiir den Neubau zu sichern:

Emden/Rysum.

C 3.5.02 Notwendige neue Erzeugungskapazitaten sollen u.a. auf der Basis erneuerbarer Energien
geschaffen werden. Die Mdglichkeiten des Einsatzes von Windenergie sind dabei voll auszuschdpfen.
C 3.5.05 In den fir die Nutzung von Windenergie besonders geeigneten Landesteilen sind in den Re-
gionalen Raumordnungsprogrammen Vorrangstandorte fir Windenergienutzung mindestens in einem
Umfang festzulegen, der folgende Leistung ermdglicht:

Landkreis Aurich 250 MW Landkreis Cuxhaven 300 MW
Landkreis Friesland 100 MW Landkreis Leer 200 MW
Landkreis Osterholz 50 MW Landkreis Stade 150 MW
Landkreis Wesermarsch 150 MW Landkreis Wittmund 100 MW
Stadt Emden 30 MW Stadt Wilhelmshaven 30 MW.

Die Stadte Emden und Wilhelmshaven sowie im Landkreis Cuxhaven die Stadt Cuxhaven sollten Teil-
bereiche der Vorranggebiete fur hafenorientierte industrielle Anlagen fir die Errichtung von Windener-
gieparks nutzen.
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C 3.5.08 Der Ausbau der Energietransportsysteme ist u.a. mit den Zielen des Umweltschutzes in Ein-
klang zu bringen. Transportleitungen sollen Natur und Landschaft mdglichst wenig beeintrachtigen.

C 3.5.09 Hochspannungsfreileitungen sind mdglichst auf gemeinsamer Trasse zu fuhren. Sie sind,
soweit technisch mdglich und wirtschaftlich vertretbar, zu verkabeln.

2.2. ROKK Ziel-Aussagen

Kistenmeeresbereich

0 Wegen der Konflikte insbes. mit den Belangen ,Schifffahrt”, ,Naturschutz®, ,Tourismus*
und ,Fischerei* ist der niederséchsische Bereich des Kustenmeeres grundsatzlich von
Offshore-Windenergieanlagen freizuhalten. Um jedoch Windenergieanlagen fir die weiter
drauf3en in der AWZ liegenden Offshore-Bereiche zu erproben, kommen Standorte vor
Borkum und auf den Nordergriinden nach erfolgter erfolgreicher raumordnerischer Ab-
stimmung als zeitlich befristete Pilotstandorte in Frage.

o Kabel von Windenergiefarmen (in der AWZ und im Kustenmeer) an das Festland sind
moglichst gebiindelt in Korridoren zu verlegen. Fur die konkreten Linienfihrungen sind
neben den Belangen der Schifffahrt ganz besonders die Belange des Nationalparks ,Nie-
derséchsisches Wattenmeer* zu berlcksichtigen. Sofern diese Trassenkorridore parallel
zu Schifffahrtswegen aus Sicherheitsgrinden und wegen des Inselschutzes nicht mdglich
sind, sind vertragliche Trassierungsmaglichkeiten durch den Nationalpark vorzusehen.

o Die raumordnerisch abgestimmten Inselversorgungskorridore zwischen dem Festland
und den Inseln sind fur die Inselversorgung reserviert.

o Fur die raumordnerisch bestimmte Pilotphasen - Kabeltrasse tber Norderney ist durch
eine enge Kooperation aller potentiellen Nutzer eine optimale Auslastung der maximalen
Kapazitat zu erwirken.

o Fur weitere Kabeltrassen insbesondere fur die Ausbauphasen der Offshore Windparks in
der AWZ soll im Rahmen der Novellierung des LROP ein gesonderter Korridor raumord-
nerisch bestimmt werden.

o Fdir die im 6stlichen Bereich der AWZ gelegenen Windparks ist alternativ eine Abfiihrung
des Stroms nach Schleswig Holstein zum Netzanschlusspunkt Brunsbittel zu untersu-
chen und mit den zustandigen Behérden abzustimmen.

0 Es sollte eine Vielzahl von Deichkreuzungen mit E-Kabeln (Ansatzpunkte fur Deichscha-
den, insbesondere im Sturmflutfall') vermieden und eine gut gesicherte konzentrierte
Kreuzung bevorzugt werden.

AWZ-Bereich

0 Gebiete fur die Gewinnung von Windenergie sollen mit Ausnahme von Gebieten fir Er-
probungsanlagen bevorzugt aul3erhalb der 12-Meilen-Zone ausgewiesen werden.

o Die beim BSH vorliegenden Antrage auf Errichtung eines Offshore-Windparks sind mit
den raumordnerischen Belangen der Bundeslander abzustimmen, insbes. hinsichtlich der
Kabeltrassierungen.

o Innerhalb der nach dem BNatSchG geschiitzten Meeresflachen ist eine Realisierung von
Offshore —Windparks nicht vertretbar, soweit - wie z.B. bei dem EU Vogelschutzgebiet
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,2ostliche Deutsche Bucht“- eine erhebliche Beeintrachtigung der jeweiligen Schutzziele
Zu besorgen ist.

Landbereich

o Als Kompetenzzentren flr Offshore-Windenergie-Logistik sollen die niedersachsischen
Hafen - insbesondere Cuxhaven und Emden - im Zuge der Entwicklung dieser erneuer-
baren Energie eine bedeutende Rolle spielen.

o Eine verstarkte Kooperation zwischen dem Deutschen Windenergie - Institut GmbH
(DEWI) Wilhelmshaven, dem DEWI OCC offshore and centrification centre GmbH Cux-
haven, dem Kompetenzzentrum Forewind Oldenburg sowie der ,Windagentur Bremerha-
ven/Bremen (WAB) e.V." Bremerhaven ist anzustreben.

o Fur die offshore erzeugte Windenergie ist die Weiterleitung ins deutsche Verbundnetz
sicherzustellen. Fur die dazu erforderlichen Freileitungen bzw. Kabel sind zeitgerecht die
bendtigten Trassen raumordnerisch zu sichern. Wegen der Konflikte mit der Siedlungs-
entwicklung, der Erholungsfunktion und dem Natur- und Landschaftsschutz soll eine Ver-
legung als Erdkabel geprift werden.

0 Statt zusatzlich zu den in den Regionalen Raumordnungsprogrammen und in den Fla-
chennutzungsplanen ausgewiesenen Gebieten fur Windenergieanlagen weitere Standor-
te fir Windenergieparks festzulegen, soll bevorzugt durch ,Repowering” der vorhandenen
Standorte die erzeugte Energieleistung erhéht werden.

3. Visionen

Im Offshore-Bereich kénnen neue marine, d.h. auch subaquatische Konflikte auftauchen, die
vor Genehmigung von Windenergieparks oder auch nachfolgend durch Monitoring / 6kologi-
sche Begleitforschung zu untersuchen sind.

Um Auswirkungen auf die marine Flora und Fauna zu ermitteln, wurde das Forschungspro-
jekt FINO gestartet: Auf einer Forschungsplattform in der Nordsee werden umfangreiche
Messungen und Untersuchungen durchgefiihrt. Die Ergebnisse sollen wichtige Erkenntnisse
liefern, die fur die technische und umweltbeeinflussende Bewertung der Technologie benétigt
werden.

Evtl. kbnnen Windfarmen als Basisstationen flr die Schiffsiberwachung, zur Lagerung von
Olbekampfungsmaterial und als Stiitzpunkt fir Seenotrettungsfahrzeuge genutzt werden.

Hinsichtlich zu erwartender Befahrensverbote innerhalb von Offshore-Windparks ist zu pri-
fen, ob kleinere Sportboote unter 20m Lange und einzelne kleinere Fischereifahrzeuge da-
von ausgenommen werden kénnen.

Die ggf. bestehenden touristischen Potentiale der Offshorewindenergienutzung (als Aus-
flugsziel etc.) sind zu entwickeln.
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C 4 Tourismus

1. Begrindende Erlauterungen

1.1. Situationsbeschreibung

Im Bereich der niedersachsischen Nordseekiiste ist der Tourismus ein wichtiger Wirtschafts-
faktor. Er schafft eine grof3e Zahl von Arbeitsplatzen und tragt fir einen breiten Teil der Be-
volkerung zum Einkommen bei.

1999 hat eine Untersuchung des Deutschen Wirtschaftswissenschaftlichen Instituts fir
Fremdenverkehr e.V. (dwif) im Auftrag des Kompetenzzentrums Tourismus Weser-Ems das
folgende Tourismusaufkommen an der niederséchsischen Nordseekiste (Mitgliederbereich
der Nordsee GmbH) ermittelt:

Touristische Nachfragesegmente

Tagesreisen 16,5 Mio. | Tagesreisen
Besucherverkehr bei  Einheimi- | 2,5 Mio. Ubernachtungen
schen

Touristik und Dauercamping 2,6 Mio. Ubernachtungen
Betriebe mit 9 und mehr Betten* 11,9 Mio. | Ubernachtungen
Betriebe mit weniger als 9 Betten 13,3 Mio. | Ubernachtungen
Gesamte touristische Nachfrage 46,8 Mio. | Aufenthaltstage

* Nur diese Ubernachtungen werden durch die amtliche Statistik ausgewiesen.
Quellen: dwif, Niedersachsisches Landesamt flr Statistik

Die hohe Anzahl an Ubernachtungen in Betrieben mit weniger als 9 Betten (nicht-
gewerbliche Betriebe) zeigt den Stellenwert der kleinbetrieblichen Strukturen im Ubernach-
tungsverkehr an der Nordseekiiste. Die amtliche Statistik erfasst hingegen nur die gewerbli-
chen Betriebe.

Die durchschnittlichen Tagesausgaben aller Gastesegmente liegen bei 29,5 Euro, so dass
sich ein Gesamtumsatz von ca. 1,5 Mrd. Euro ergibt.

In der amtlichen Statistik des Landes Niedersachsen liegen die Inseln Borkum und Norder-
ney mit je rd. 1,4 Mio. Ubernachtungen auf den Rangen 1 und 2, gefolgt von Cuxhaven mit
1,35 Mio. Ubernachtungen. Auf rd. 23 Mio. Ubernachtungen im Jahre 2001 schatzt die Nord-
see GmbH das Gesamtvolumen des Tourismus im Bereich der niederséchsischen Nordsee-
kuste.

Die Marketinggesellschaft ,Die NORDSEE — Sieben Inseln — Eine Kiste* hat sich